PROJETO DE LEI N°. 097, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2.011.
Gabinete do Prefeito

“Altera dispositivos da Lei Municipal n® 626/2003, e cria cargo de
Controlador Interno, e da outras providéncias”.

Art. 1° Fica criado um cargo de Controlador Interno, e inclui na faixa | da tabela
de Vencimentos do Quadro de Cargos Efetivos e Tabela de Faixas de Vencimento — Nivel
Superior — 40 horas/semanais, previsto nos artigos 12 e 16 da Lei Municipal n® 626/2003, bem
como suas atribuigcdes, vencimento e demais relagdes funcionais, conforme anexo |I:

“Art. 12. (.....).
QUADRO DE CARGOS EFETIVOS
CARGOS NIVEL FAIXA N° DE VENCIMENTO
CARGOS
Controlador NS I 01 R$ 2.161,20
Interno
Art. 16. (.....).

TABELA DE FAIXAS DE VENCIMENTO-NIVEL SUPERIOR-40 horas/semanais

I
(250 a 260) 260 Controlador Interno R$ 2.161,20

Art. 2° Para cada critério, 0 cargo recebe uma pontuagdo de 10, 20, 30, 40 ou 50
pontos, sendo considerados 10 como a pontuacdo minima e 50 como a pontuacdo maxima,
quando o cargo obteve um somatdrio de pontos que determinou sua classificagdo em uma faixa
de remuneracéo dentro de seu respectivo nivel, conforme segue:

TABELA DE PONTUACAO

Cargos de Nivel Superior

Cargo Instr | Comple | Respon | Respon | Esforg | Supervis | Supervisédo | Total
u-géo | -xidade S. S. 0 ao Exercida
por por | Menta | Recebida

Erros | Contato I/
S Visual




Controlador | 50 30 40 40 30 40 30 260
Interno

Art. 3° As despesas decorrentes dessa Lei serdo suportadas pelas dotagbes
orcamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5° Revoga-se a Lei Municipal n° 815/2005, de 13 de outubro de 2005.

GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VICTOR GRAEFF/RS,
aos 30 dias do més de novembro do ano de 2011.

PAULO LOPES GODOI
Prefeito Municipal

OBS: Cumprir dispositivo do art. 52 da LOM.

ADILSON DAVI SCHUSTER VOLNEI JURANDIR SCHREINER
Vereador - PMDB Vereador - PMDB
MARCOS ROBERTO PETRI AUGUSTO JULIANO LISKA
Vereador — PP Vereador —-PP
NILVO ROYER

Vereador - PMDB



PROJETO DE LEI N° /

REGIME: URGENCIA.
EXPOSICAO DE MOTIVOS.

lustrissimo Presidente, Vereadores e Vereadora:

Versa o P. Lei em apresentacédo a finalidade Unica realizar na complementacdo da
reestruturacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo no Municipio de Victor
Graeff, especialmente no que tange ao cumprimento das normas constitucionais e, que dizem
respeito a CF e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Ressalta-se que o Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo da acdo governamental e da
gestéo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas e, em especial ao atendimento dos incisos | ao
X1l do art. 2°, presente na Lei aqui disposta.

A coordenacdo das atividades do sistema de controle interno serd exercida pela
Controladoria e da Auditoria do Municipio, como 6rgdo central e sob a responsabilidade do
Controlador Interno. O cargo de Controlador Interno criado por este P. Lei terd carter de
provimento efetivo, nivel superior, nas areas de Administracdo, Direito e Ciéncias Contabeis,
com seu vencimento de R$ 2.161,60 (dois mil, cento e sessenta e um reais, sessenta centavos),
portanto, R$ 298,97 (duzentos e noventa e oito reais, noventa e sete centavos) a mais que o atual
cargo, considerando o vencimento atual do Coordenador da UCCI ser de R$ 1.862,63 (Um mil,
oitocentos e sessenta e dois reais, sessenta e trés centavos), quando neste ato de criagéo do cargo
efetivo serd extinto o cargo de DCA/CC hoje existente, cumprindo assim determinagdo do
TCE/RS em varios apontamentos.

Ficard criada, na estrutura administrativa do Municipio de que trata a Lei n°.
626/2003, na Unidade Orcamentaria do Gabinete do Prefeito, a Estrutura Administrativa da
Controladoria e da Auditoria, érgao central do Sistema de Controle Interno, que se constituira
em unidade administrativa, com independéncia profissional para o desempenho de suas
atribuicBes de controle em todos os 6rgéos e entidades da administragdo municipal, com objetivo
de executar as atividades de controle municipal.

Cabe ainda ressaltar que anexo ao P. Lei de criacdo do cargo de Controlador
Interno o impacto orcamentario-financeiro, cumprindo o disposto no art. 17 da Lei
Complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual estabelece: “Art. 17.
Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execuc¢ao por um periodo superior a dois exercicios. 8§ 1°. Os atos que criarem ou aumentarem
despesas de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”



Na mesma linha de pensamento, segue anexo ao processo legislativo, o estudo
atuarial, primando assim pelo cumprimento do disposto no Pardgrafo unico — art. 62 da Lei
Municipal n° 467/01, de 28 de setembro de 2001, a qual “Institui o Regime Prdprio de
Previdéncia Social do municipio de Victor Graeff e da outras providéncias” e, diz o seguinte:
Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, sob pena de responsabilidade, qualquer
modificagdo na remuneracdo e nos subsidios dos segurados em atividade, bem como nos
planos de carreiras respectivos, para sua eficacia, deve ser precedida de estudo atuarial para a
necessaria compatibilizacdo das modifica¢des com os respectivos planos de custeio.

Assim sendo, espero poder contar com a aprovacdo unanime dessa Casa de Leis
ao P. Lei em discussdo, para que de uma forma justa e coerente, seja mais uma vez aprovada
matéria que diz respeito a estruturagdo da Administracdo Municipal, trilhando assim os caminhos
que sejam o bom atendimento de nossa popula¢do e no cumprimento da legislacdo federal,
estadual e municipal.

Prefeitura Municipal — Victor Graeff, aos 30 de novembro de 2.011.
PAULO LOPES GODOI
Prefeito Municipal

OBS: Cumprir dispositivo do art. 52 da LOM.

ADILSON DAVI SCHUSTER VOLNEI JURANDIR SCHREINER
Vereador - PMDB Vereador - PMDB
MARCOS ROBERTO PETRI AUGUSTO JULIANO LISKA
Vereador — PP Vereador —-PP
NILVO ROYER

Vereador - PMDB



ANEXO - |
CARGO: CONTROLADOR INTERNO.
NIVEL: SUPERIOR.

FAIXA: Faixa de Vencimentos | - Da Tabela De Faixa e Sub Faixas De Vencimentos —
Cargo de 40 Horas.

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO:
Organizagdo e normatizacdo dos servigos de controle interno.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

Avaliar o cumprimento das metas previstas no P.P.A, L.D.O e L.O.A.; Comprovar a legalidade e
0 alcance, avaliar os resultados, quanto a eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Cémara Municipal. Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua misséo
institucional; Acompanhar os prazos de entrega dos relatérios de gestdo fiscal de execucédo
orcamentaria, e demais relatorios e informacgdes exigidas pela legislagdo pertinente; Indicar
medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite; Acompanhar e analisar
os limites constitucionais e legais estabelecidos para a despesa publica; Realizar o controle dos
limites e das condicOes para a inscricdo de despesas e restos a pagar; efetuar o controle da
destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos tendo em vista as restrigdes
constitucionais e da Lei Complementar n® 101/2000; Verificar fatos que comprometam 0s custos
ou os resultados dos programas ou indicios e irregularidades na gestdo orcamentaria; Executar
outras tarefas que lhe forem confiadas.

CONDICOES DE TRABALHO
Geral: Carga Horéria Semanal de 40 horas.

REQUISITOS PARA O RECRUTAMENTO:
a) Escolaridade: Ter Nivel Superior nas areas de Administracdo, Direito e Ciéncias Contébeis.

FORMA DE RECRUTAMENTO: Concurso publico.



Tribunal de Contas

Rubrica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
Servigo Regional de Auditoria de Passo Fundo

5-SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
5.1 — Inexisténcia de Cargo Especifico para o Controle Interno

O Sistema de Controle Interno foi instituido e disciplinado no Municipio através
da Lei Municipal de n®405/2001. (fls. 299 a 303)

A Lei 815/2005 criou o cargo em comissdo de Coordenador do Sistema de
Controle Interno. No entanto, conforme orientagdo do Tribunal e disposto na Constituigio
Federal o cargo deve ser de provimento efetivo. (fls. 304 e 305)

Portanto, a estrutura de cargos do Municipio ndo possui o cargo especifico do
responsavel pelo Controle Interno, quando esta, por se tratar de uma atividade determinada
constitucionalmente, de carater permanente, deve ser desempenhada por servidor especifico
- letra I das conclusdes da Informagao n°. 60/2002 deste Tribunal, aprovada pelo Pleno desta
Casa na data de 02-04-2003.

O servidor Adriano Pedro Kaiser foi nomeado em 15 de setembro de 2003, para
o cargo de provimento efetivo de Agente Administrativo Auxiliar (fl. 306). Em 25 de
outubro de 2004 foi designado para atendimento da Inspetoria Veterindria e zootécnica de
Victor Graeff (fl. 307). Pela Portaria 171, de 02 de setembro de 2010 (fl. 308) foi nomeado
para a fungdo de Coordenador do Sistema de Controle Interno, com base no disposto na Lei
Municipal 815, de 13 de outubro de 2005, que criou no quadro de cargos do Municipio, o
cargo em comissdo ou fungdo gratificada para o exercicio da fungdo referida.

Na Auditada, portanto, as atribui¢des de anélise e verificagdes do Controle
Interno sdo exercidas por um servidor ocupante de cargo efetivo, de Agente Administrativo
Auxiliar, percebendo uma fungdo gratificada, forma adotada pela Lei criadora do cargo de
Coordenador do Sistema de Controle Interno, conforme lei antes referida.

O sistema de compensagdo remuneratéria pelo desempenho das fungdes de
controle mediante Fungdo Gratificada, exercido a par das atribuigdes do cargo, garante a
recompensa remuneratéria por esse acréscimo de servigo, ndo, porém, a independéncia e a
isengdo que o servidor designado para essa fungdo deve possuir, o que ofende, igualmente, o
principio da segregagdo das fungdes. A superposi¢do de atribuigdes também impede o bom
desenvolvimento do trabalho, que exige, capacitagdo, habilitagdo, treinamento,
independéncia e planejamento das atividades, constatando-se deficiéncias. (fl. 309)

Cabe, assim, ao Executivo Municipal tomar as medidas necessérias a fim de
corrigir a irregularidade apontada.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Numero de Ordem: 015/2011.
Data da Elaboragao: 08/12/2011

A) SITUACAO QUE EXIGE A DEMONSTRACAO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
1) D Criagdo, expangdo ou aperfeicoamento de agdo governamental (LC 101, art. 16)

2) 1 Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (LC 101, art. 17)

3) [] Rentincia de Receita (LC 101, art. 14)

4) [] Reconhecimento ou confissio de divida (LC 101, art. 29, §1°)

5) ["] Beneficios da Seguridade Social (LC 101, art. 24)

Descrigao da Situagao:
Criagao Cargo Controlador Interno

B) COMPENSACAO OU ORIGEM DE RECURSOS CONFORME A SITUACAO

Espécies de Recursos: Situacoes Cabiveis
1) [ ] Aumento de Receitas (aumento de aliquotas, base de célculo) 2,3
2) [/] biminuicdo de Despesas Obrigatdrias de Caréter Continuado 2
3) [ Previsdo (a menor) no orcamento - Anexo de Rentincia de Receita 3
4 Previsdo da despesa no orcamento e na_programagdo financeira 1, 2, 3 (quando a rendncia for subsidio) 4 € 5
5) [/] Aproveitamento da margem de expanséo das D.0.C.C 2e3
C) EM CASO DE SITUACAO PREVISTA NO ART. 16 e 17 da LC n° 101/2000:
1) Classificagao orgamentaria completa por onde vai correr a despesa: Fonte [Valor
Estrutura Programatica Descrigao

03.01.04.122.00004.2013.3.1.90.11.00.0000 Vencimentos e Vantagens Fixas-P.Civil 1 20.395,99
03.01.04.122.00004.2013.3.1.91.13.00.0000 Obrigacoes Patronais 1 5.155,18
2) Previsao na Lei de Diretrizes e no PPA:
2.1)[ | Ndo
2.2)[ /] Sim. Nimero da acdo (projeto/atividade) LDO e PPA: 2013
D) IMPACTO FINANCEIRO

Prog da desp i 1,2,4e5) Situagao Contabil no si fi iro:
meses 2011 2012 2013  |(por vinculo de recursos)
janeiro 0 2.983 3.287|Fonte: | 1 | LIVRE
fevereiro 0 2.983 3.287] Ativo Financeiro més anterior: 529.988
margo 0 2.983 3.287](-) Passivo Financeiro més anterior: 469.978
abril 0 2.983 3.287|(=) Resultado Financeiro més anterior 60.010
maio 0 3.287 3.618|(+)Receitas Previstas até o final do exercicio: 1.360.000
junho 0 3.287 3.618|(-)Despesas previstas até final exercicio: 1.395.167
julho 0 3.287 3.618|(=) Resultado Financeiro projetado ano 24.843
agosto 0 3.287 3.618|(+) receitas primeiro ano seguinte 5.999.215
setembro 0 3.287 3.618](-) despesas primeiro ano seguinte 5.627.295
outubro 0 3.287 3.618|(+) receitas segundo ano seguinte 6.299.176
novembro 0 3.287 3.618|(-) despesas segunda ano seguinte 6.190.025
dezembro 2.983 3.287 3.618|(=) situagéo financeira antes do Impacto 505.915
Soma 2.983 38.225 42.093)(- gastos impacto) = situacéo projetada 422 614

E) COMPATIBILIDADE AS METAS FISCAIS
O objeto desta estimativa de impacto nao afeta os resultados nominal e primario, fixados,

respectivamente, para o exercicio corrente em: Primario: [37377007]  Nominal| -282.043.82

F) ANALISE DA REPERCUSSAO NA DESPESA COM PESSOAL (quando for o caso):

Receita Corrente Liquida até 30/11/2011: R$ 10.647.376,93
Despesa total com pessoal projetada para o final do exercicio: R$ 4.932.310,41
Despesa com pessoal até o final do exercicio com a situagao projetada R$ 2.982,53
Total despesa com pessoal projetada R$ 4.935.292,94
Percentual da despesa com pessoal projetada para o final do exercicio: i 46,4%

3
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Fabiana Schwalbert Paulo pes Godoi
Contadora Prefeito|Municipal
Responsavel pela elaboragao Ordenatior da despesa

Metodologia de calculo (LRF, art. 16, §2°):

Programagao da Despesa:

Para o calculo da programag&o da despesa, foi calculado sobre o valor da faixa de vencimentos do novo cargo,
abrangendo todas as verbas remuneratérias.

Sobre este valor foi calculado 1/12 de Gratificago Natalina, 1/3 de Abono Pecuniario sobre as férias e a contribuicéo
patronal devida ao FPSM, sendo que para esta considerou-se as aliquotas definidas na Lei N° 1.228de 25/05/2010.
A partir do més de maio de 2012 e 2013, considerou-se um aumento salarial de 8% respectivamente.

Situagao Contabil no Sistema Financeiro:

Para o levantamento da situag&o financeira pegou-se o total das receitas do més de novembro de 2011, e diminuiu o total
das despesas pagas do mesmo més.

Para o valor das receitas previstas até o final exercicio foi pego os valores constantes nas previses constantes no site
da Sefaz.

Para os valores das receitas e despesas dos anos seguintes, utilizou-se os valores projetados para o ano de 2011, e
aplicou-se um reajuste de 10% para as despesas,e 5% para as receitas, em cada ano.

Calculo da Despesa com Pessoal:
Para a despesa total com pessoal projetada até o final do exercicio utilizou-se a despesa acumulada até o més 11/2011
e projetou-as para o més de dezembro, com base nas despesas da folha de pagamento do més de novembro de 2011
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ASSUNTO: Parecer sobre o impacto previdencidrio no RPPS do

Municipio relativo a alteragdo da remuneragdo para o cargo de

Enfermeiro e a criagdo dos cargos de Controlador Interno e de

Fiscal

Ambiental.

NOTA TECNICA N° 2.202/11

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Victor Graeff.

RELATOR: Francisco Humberto Simdes Magro, Atudrio MIBA 494

1. INTRODUGAO

A

administragdo da Prefeitura Municipal de Victor Graeff

solicita que se realize a andlise do impacto previdenciario no

Regime

Préprio de Previdéncia Social do Municipio como resultado

das seguintes situagdes:

a

b

) Criagdo de nova faixa de vencimento para os cargos de
Enfermeiro;

Criagdo de um cargo de Controlador Interno com a
inclusdo na faixa I da Tabela de Faixas de Vencimentos
de Nivel Superior; e,

Criagdo de um cargo de Fiscal Ambiental com a inclusdo
na faixa III da Tabela de Vencimentos do Quadro de
Cargos Efetivos e Tabela de Faixas de Vencimento de
Nivel Médio.

2. ANALISE DAS ALTERAGOES

2.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Os calculos para analise do impacto previdencidrio no RPPS
do Municipio de Victor Graeff foram realizados com base nas

CSM - Consultoria e Seguridade Municipal S/S-EPP. - CNPJ 02.696.620/0001-32
Av. Protasio Alves, 2854 - conj. 501 - Petrépolis - Porto Alegre - RS - CEP 90410-006 1
Fones: (51) 3212.9917 / 99851211/ 99941975 - Fone/Fax: (51) 3227.8538 www.csm-atuarial.com.br
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premissas biométrica, demograficas, econdmicas e financeiras

apresentadas a pag. 5 da Nota Técnica n° 2.118/2011.

2.2 NOVA FAIXA DE VENCIMENTO PARA O CARGO DE ENFERMEIRO

Para o cargo de trés Enfermeiros ird ocorrer um acréscimo
mensal na remuneragdo equivalente a R$ 1.915,06. Esse acréscimo
ird provocar no VABF (Valor Atual dos Beneficios Futuros) um
acréscimo de R$ 163.904,80. Como o Custeio Normal para os
beneficios de longo prazo estd em 21,08%, entdo o VACF (Valor
Atual das Contribuigdes Futuras) terd um acréscimo de R$
34.551,13. Consequentemente, na préxima avaliagdo atuarial o
valor da Reserva Matemdtica (RM) serda acrescida de R$
129.353,67.

O tempo médio remanescente para que as trés servidoras que
ocupam os Cargos de Enfermeiro para se aposentarem s3o de 18
anos.

2.3 CRIAGAO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO

Para a criagdo de uma vaga no cargo de Controlador Interno
ird ocorrer um acréscimo mensal equivalente a R$ 2.161,20. Esse
acréscimo ird provocar no VABF (Valor Atual dos Beneficios
Futuros) um acréscimo de R$ 106.735,75. Como o Custeio Normal
para os beneficios de longo prazo estd em 21,08%, entdo o VACF
(Valor Atual das Contribui¢des Futuras) terd um acréscimo de R$
22.499,90. Consequentemente, na préxima avaliacdo atuarial o
valor da Reserva Matemdtica serd acrescida de R$ 84.235,85.

Como o cargo estd sendo criado entdo o tempo remanescente
estd em torno de 32,5 anos (35 para homem e 30 para mulher) .

2.4 CRIAGAO DO CARGO DE FISCAL AMBIENTAL

Para a criagdo de uma vaga no cargo de Fiscal Ambiental ira
ocorrer um acréscimo mensal equivalente a R$ 912,15. Esse
acréscimo ird provocar no VABF (Valor Atual dos Beneficios

CSM - Consultoria e Seguridade Municipal S/S-EPP. - CNPJ 02.696.620/0001-32
Av. Protasio Alves, 2854 - conj. 501 - Petropolis - Porto Alegre - RS - CEP 90410-006
Fones: (51) 3212.9917 / 99851211 / 99941975 - Fone/Fax: (51) 3227.8538 www.csm-atuarial.com.br
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Futuros) um acréscimo de R$ 45.048,59. Como o Custeio Normal

para os beneficios de longo prazo estd em 21,08%, ent3o o VACF
(Valor Atual das Contribui¢des Futuras) terd um acréscimo de RS
9.496,24. Consequentemente, na préxima avaliacdo atuarial o
valor da Reserva Matemdtica serd acrescida de R$ 35.552,35.

Como o cargo estd sendo criado entdo o tempo remanescente
estd em torno de 32,5 anos (35 para homem e 30 para mulher) .

2.5 RESUMO DAS ALTERAGOES

Com os calculos efetuados pode-se apresentar na tabela
abaixo para uma melhor visualizagdo os valores por cargo e a
respectiva totalizacdo:

CARGO Mensal VABF VACF RM
Enfermeiro 1.915,06 163.904,80 34.551,13 129.353, 67
Controle
2.161,20 106.735,75 22.499,90 84.235,85
Interno
Fiscal
X 912,15 45.048,59 9.496,24 35.552 , 35
Ambiental
Total 4.988,41 315.689,14 66.547,27 249.141,87

O valor da RM é o que terd de se constituir para fazer face
as obrigagdes do pagamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdo em valores de hoje. Portanto, como o tempo remanescente
médio para se aposentarem equivale a 25,8 anos, portanto durante
esse tempo haverd necessidade de ser constituido o equivalente a
R$ 9.656,66 para o RPPS sob a aliquota de 21,08, portanto com
11% do servidor e 10,08% do Municipio.

Ndo estdo sendo considerados nestes calculos os valores
referentes aos beneficios de auxilio-doenca, saldrio maternidade
e salario familia.

3 PARECER ATUARIAL

Com base no acima exposto informa-se que a alteragdo da
faixa de vencimentos para o cargo de enfermeiro e a criacgdo dos

CSM - Consultoria e Seguridade Municipal S/S-EPP. - CNPJ 02.696.620/0001-32
Av. Protasio Alves, 2854 - conj. 501 - Petrépolis - Porto Alegre - RS - CEP 90410-006 3
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de Controle Interno e de Fiscal Ambiental, com uma vaga
ada um, teremos os seguintes impactos:

) A alteragdo da faixa salarial para o cargo de Enfermeiro
ird provocar uma Reserva Matemadtica de R$ 129.353,67;

) A criagdo de uma vaga para o Cargo de Controlador

Interno ira& provocar uma Reserva Matemadtica de R$

84.235,85;

A criagdo de uma vaga para o Cargo de Fiscal Ambiental

ird provocar uma Reserva Matemdtica de R$ 35.552,35;

Essas alteragdes salariais e criagdo de cargos no quadro
de pessoal irdo provocar um acréscimo total na Reserva
Matematica de R$ 249.141,87;

Como o tempo médio remanescente até & aposentadoria estéa

na ordem de 25,8 anos entdo as contribui¢des mensais
ird8o permitir constituir os recursos necessdrios para o
pagamento dos beneficios futuros quando ocorrerem.

VICTOR GRAEFF, 05/12/2011.

2 -

: umberto Simes Magre
&v. Prothsio Alves, 2884 -Con), 501 - POARE
Aturio MIBA N* 484 - CPF 228 521.660-20
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- INSTITUTO GAMMA
i DE ASSESSORIA A
- ORGAOS PUBLICOS

—

Porto Alegre, 10 de outubro de 2011.

Orientacao Técnica IGAM n=°18.341 e 18.661/2011.

I O Poder Executivo do Municipio de Victor Graeff, RS, solicita orientagao
sobre a viabilidade técnica do Projeto de Lei, sem numero, que “Dispde sobre a
reestruturagao do Sistema de Controle Interno”. Ainda, solicita minuta para criagdo
de cargo efetivo de Coordenador do Controle Interno.

. O Projeto de Lei para criagao ou alteragao de estruturas administrativas
€ de competéncia privativa do Prefeito Municipal, conforme estabelece a
Constituicdo Federal em seu art. 61, §12, inciso I, “b” e, em consonancia, a Lei
Orgénica do Municipio de Victor Graeff dispée:

Art.100 - Compete privativamente ao Prefeito:

s
VI - dispor sobre a estrutura, organizagdo e funcionamento da
Administragao, na forma da lei;

Quanto a solicitagdo do consulente, enviamos anexo a presente
orientagao minuta de Modelo de Projeto de Lei que Dispde sobre a organizagao e a
atuacao do Sistema de Controle Interno no Municipio e da outras providéncias.

1. No que diz respeito a criagdo do cargo efetivo de coordenador do
controle interno € necessario que se observe a fungao gratificada de coordenador do
sistema de controle interno, criada pela lei n° 431 de 2001.

O consulente refere a lei n° 626 de 2003, que dispée sobre a
implantagao do Plano de Carreira, estabelece o Quadro de Cargos, Remuneragdes e
Funcoes Publicas do Municipio e d4 outras providéncias”. Contudo, a fungao
gratificada de coordenador do sistema de controle interno encontra-se prevista na
referida lei n° 431 de 2001.
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Ademais, tem-se que para que ocorra a criagdo do cargo de Diretor e
de Chefe, existe a necessidade de que exista relagao hierarquica de subordinagao
abaixo dele. Assim, se intengédo é criar um cargo de coordenador para o Sistema de
Controle Interno, o cargo ora criado s6 possuird adequagdo se obedecer aos
preceitos que envolvem o processo de desconcentragdo administrativa'.

Desta forma, se a criagdo do cargo pretendido tem como atribuigdo
chefiar subordinados, tal devera prever subordinados abaixo dele. Contudo, se o
projeto de lei em questao pretende criar um cargo de controlador, tdo somente, que
n&o tera fungao de chefia e sim de fiscalizagao, as atribuigdes nao correspondem as
de chefia, e sim de fiscalizagao.

v O controle interno podera ser realizado por uma comissdo, formada,
normalmente, por trés servidores, criada mediante lei. Da presente comisséo, tal
poderé ter um ocupante de cargo especifico de controlador (cargo efetivo), sendo o
restante dos membros da comissdo designados para isso, percebendo gratificagio
criada por lei. Observe-se que n@o podera o servidor do cargo especifico receber a
gratificagdo, eis que esta se presta a remunerar atribuigdo comum, exercida em
condigao especial.

Veja-se que, atualmente, o Municipio conta com a Fungdo Gratificada
de Coordenador do Sistema de Controle interno, cargo em comisso a ser ocupado
por servidor efetivo. Entende-se, a partir de contato telefénico com o consulente, que
intenta o Municipio criar um cargo efetivo de controlador, razdo pela qual se
encaminha projeto de lei, anexo, de criagao do cargo efetivo de controlador.

Para tanto, devem ser observadas as normas previstas no art. 17 da
Lei Complementar 101 de 20007, que afirma que a lei, no presente caso, deve estar

' Acerca da diferenca existente entre a descentralizag@o e a desconcentrag@o administrativa, necessérias as
palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello “descentralizagdo e desconcentragdo sdo conceitos claramente
distintos. A descentralizagao pressupde pessoas juridicas diversas: aquela que originariamente tem ou teria
titulagéo sobre certa atividade e aqueloutra ou aqueloutras s quais foi atribuido o desempenho das atividades
em causa. A desconcentragdo estd sempre referida a uma s6 pessoa, pois cogita-se da distribuicdo de
competéncias na intimidade dela, mantendo-se, pois, o liame unificador da hierarquia.”. MELLO, Celso Ant6nio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros: Sao Paulo, p.150-151, 2010

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2% Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato sera acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada
ou aumentada néo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigao.



PR o
r INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
; A B ORGAOS PUBLICOS

acompanhada do demonstrativo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
da indicagao das medidas adotadas para compensagédo de seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes.

Iv. Por fim, tem-se que o cargo efetivo de controlador, criado por lei,
devera ser provido mediante concurso publico, conforme o art. 37, inciso Il da
Constituicao Federal. O dispositivo em questao afirma:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao;

V. Dito isto, seguem a presente consulta as minutas solicitadas que
“dispde sobre a reestruturagdo do Sistema de Controle Interno” e para criagdo de
cargo efetivo de Controlador Interno”, devendo ser observadas as considerages
feitas no corpo da presente Orientagéo.

O IGAM permanece a disposigao.

KARINA DE OLIVEIRA SA MOACIR SASSO DE CHRISTO

CRA/RS 38.280 OAB/RS 69.968

Consultora do IGAM Supervisor de Processos e Servigos
Especificos do IGAM

§ 4% A comprovagao referida no § 2%, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas*do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo das medidas referidas
no § 2% as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.



