PROJETO DE LEI N°. 021 DE 11 DE MAIO DE 2020.
Gabinete do Prefeito

“Autoriza o Poder Executivo a cobrar
Contribuicdo de Melhoria, decorrente
da realizacdo de Obra Publica, na
forma dos artigos 205 e subsequentes,
da Lei Municipal n.° 1.755/2017 -
Cadigo Tributario do Municipio”.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, por meio do 6rgdo competente - Setor
Tributério, autorizado a cobrar Contribuicdo de Melhoria, tributo previsto no Titulo 1lI,
Capitulo I, do Codigo Tributario Municipal — Lei n°. 1.755/2017, tendo como fato gerador a
valorizacdo de imoveis em decorréncia da execucdo de obras publicas realizadas pelo
Municipio, na seguinte zona beneficiada:

Trechos das Ruas: Rudy Gehlen, Aloisio Enck, Fridholdo Fischer e trecho da Estrada
Vicinal de acesso a Linha Gldria — Area 9.568.39m2.

Paragrafo Unico. As obras publicas consistem na pavimentacdo com paralelepipedos
de basalto regulares assentados sobre colchdo de p6 de pedra (calgamento), com micro
drenagem, colocacdo de meio-fio de concreto pré-moldado, sinalizacdo viaria vertical e
rebaixamento de calgadas, de acordo com o artigo 206, do CTM.

Art. 2° Para a cobranga do tributo, o Poder Executivo providenciard a abertura de
processo administrativo, observando os seguintes requisitos:

a) Publicacdo de Edital de Anuncio da Obra, contendo os seguintes documentos:

a.1) A realizacdo de memorial descritivo do projeto da obra a ser realizada, que

detalhe a forma de execucdo, metragens, se havera tubulacdo, meio-fio, ou qualquer

outra informacdo de suma importancia aos contribuintes para que possam saber as

alteracdes que ocorrerdo no seu imoével;

a.2) Realizag&o de Orcamento do custo da obra;

a.3) Determinacgéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicéo;

a.4) Delimitacédo da zona beneficiada;

a.5) Determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagdo para toda a zona

ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas.

b) A avaliagdo, por procedimento administrativo prévio a realizacdo da obra, dos
valores venais dos imoéveis a serem beneficiados pela obra com base na
delimitacéo da zona beneficiada.



8 1°. Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, para impugnacéao pelos interessados,
de qualquer dos elementos referidos nas alineas a e b, do artigo 2°.

§ 2° A impugnacdo serd dirigida & Autoridade Fazendéaria, através de peticdo
protocolada, observando-se o procedimento previsto no artigo 213, e, subsidiariamente, o
capitulo IV, ambos do Cddigo Tributario Municipal.

Art. 3°. A Contribui¢do de Melhoria tem como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Paragrafo Unico. Considera-se ocorrido o fato gerador da Contribuicdo de Melhoria na
data de conclusdo da obra publica que resulte em valorizacdo imobiliaria.

Art. 4° Apés a conclusdo, sera publicado o Edital de Entrega da Obra, contendo os
requisitos do artigo 209, inciso VIII, do CTM.

Pardgrafo Unico. Para a atividade de langamento, a notificacdo e demais aspectos,
serdo observados as normas e procedimentos estabelecidos no Codigo Tributario Municipal e,
subsidiariamente, legislacao pertinente.

Art. 5°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VICTOR GRAEFF/RS, aos 11 dias do
més de Maio de 2020.

CLAUDIO AFONSO ALFLEN
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N° 021/20.
EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVA
REGIME: ORDINARIO.

Prezados Vereadores e VVereadora:

Trata-se de Projeto de Lei com o objetivo de obter a necessaria autorizacéo legislativa
da nobre Camara de Vereadores, para a cobranga, pelo Poder Executivo, de tributo da espécie
Contribuicdo de Melhoria, decorrente da valorizacdo imobiliaria dos imdveis situados na zona
beneficiada, pela realizacdo de obras publicas.

Primeiramente, o Municipio realizard obras de pavimentacdo com paralelepipedos de
basalto regulares assentados sobre colchdo de pé de pedra (calgamento), na seguinte zona
beneficiada: Trechos das Ruas: Rudy Gehlen, Aloisio Enck, Fridholdo Fischer e trecho da
Estrada Vicinal de acesso a Linha Gléria — Area 9.568.39m2, com recursos oriundos de
financiamento junto ao FINISA (Contrato de Financiamento n°. 0531803-50/2019) e,
posteriormente, processo licitatorio, tendo como custo total da obra o valor de R$ 640.796,75
(seiscentos e quarenta mil, setecentos e noventa e seis reais e setenta e cinco centavos).

A matriz constitucional do tributo estd delineada no artigo 145, da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

Logo, trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para instituir essa espécie de tributo, exercida por meio de edicdo de lei
especifica.

E, sem sombra de ddvidas, espécie de tributo vinculado a uma atividade do Poder
Publico — realizacao de obra publica e, consequentemente, que decorra valorizagdo imobiliaria
dos imdveis situados na zona beneficiada. Trata-se de tributo eminentemente social.

Em sequéncia, o Cdédigo Tributario Nacional — Lei n.° 5.172/1966, determina o fato
gerador do tributo e os requisitos para a sua cobranca, nos seus artigos 81 e 82:

Art. 81. A contribuicéo de melhoria cobrada pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o



acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria
observard os seguintes requisitos minimos:

I - publicaco prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orgcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser
financiada pela contribuicao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da
valorizacdo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacdo pelos interessados, de qualquer dos
elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentagdo do processo administrativo de
instrucdo e julgamento da impugnacéao a que se refere o
inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacdo judicial.
§ 1° A contribuicdo relativa a cada imovel serd
determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a
que se refere a alinea ¢, do inciso I, pelos imdveis
situados na zona beneficiada em fungéo dos respectivos
fatores individuais de valorizacéo.

§ 2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada
contribuinte deverd ser notificado do montante da
contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e
dos elementos que integram o respectivo calculo.

Por sua vez, o Codigo Tributario do Municipio — Lei n.° 1.755/2017, também reproduz
os dispositivos do CTN, bem como a base de calculo, a forma dos célculos, as hipoteses de
nao-incidéncia e isencdes, 0 sujeito passivo, o lancamento e a arrecadacao.

Nas palavras do professor tributarista Alexandre Mazza®:

O elemento finalistico dessa espécie tributaria é a
absorcdo da “mais valia” que a obra publica produz
no patrimdnio imobiliario do contribuinte. Além
disso, em razdo da proibicdo do enriquecimento
sem causa ndo seria justo o proprietario beneficiar-
se de um aumento patrimonial provocado por
terceiros (Poder Publico executor da obra).

Ainda, o Municipio providenciard a publicagdo do Edital de Anuncio da Obra e
audiéncia pablica com os proprietarios dos imdveis abrangidos na zona beneficiada. E o que
se chama de principio da transparéncia na administracdo publica fiscal, demonstrando
previamente ao contribuinte em que consiste a atividade publica a ser desenvolvida.

Merece destaque o fato de que a expressdo publicacdo prévia seria entendida como
anterior ao préprio inicio da obra publica, ou seja, o Poder Publico ndo poderia efetivar sua
atividade sem antes exercer esse dever legal. Entretanto, a jurisprudéncia entende que essa
publicacdo prévia (edital) serd em relagdo a cobranga e ndo necessariamente a realizacdo da
obra, que até poderia ja ser iniciada (RE 98.408/PR, REsp 950.538/RS).

1 Mazza, Alexandre. Manual de Direito Tributério. 42 Ed. S0 Paulo — Saraiva 2018.



Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)
estabelece como requisito essencial da responsabilidade fiscal a instituicdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da federagéo:

Art.  11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsao
e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Por fim, a Contribuicdo de Melhoria devera respeitar os principios tributérios da
legalidade, isonomia, capacidade contributiva, irretroatividade e, principalmente,
anterioridade anual e nonagesimal.

Noutras palavras, é vedado aos entes federativos cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou e 90 (noventa) dias
da data dessa publicacdo, nos termos do artigo 150, inciso Ill, alineas b e ¢, da Constituicdo
Federal.

Condiciona-se, assim, a cobranca somente no préximo exercicio, bem como apds a
concluséo da obra.

Acompanha o presente projeto o Parecer Técnico do IGAM n. 8.686/2019, o qual
descreve que “constata-se a viabilidade do municipio promover a cobranca da exacdo em
questdo, condicionada a observancia dos requisitos legais para a correta incidéncia do
tributo em relacéo as obras eventualmente realizadas pela administracdo municipal de Victor
Graeff/RS”.

Portanto, Senhores Vereadores e Vereadora, esperamos poder contar com a habitual
atencdo dessa Casa de Leis, na aprovacdo do presente pleito.

Sem mais, enviamos cordiais saudaces.

Victor Graeff/RS, em 11 de maio de 2020.

CLAUDIO AFONSO ALFLEN
Prefeito Municipal



