P. LEI N°. 084, DE 11 DE OUTUBRO DE 2.011.
Gabinete do Prefeito

“Disp0e sobre a organizagéo e a atuagdo do Sistema de
Controle Interno no Municipio e d& outras providéncias.”

CAPITULO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A organizacdo e fiscalizacdo do Municipio pelo sistema de controle interno
ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que dispde o art. 31 da Constituicdo da
Republica.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo alcanca a Administracdo Direta e seus
Poderes, a Administracdo Indireta, os Consércios que a Administracdo fizer parte, o0s
permissionarios e concessionarios de servigos publicos, beneficirios de subvengdes, contribuicoes,
auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdes prévias,
concomitantes e posterior aos atos administrativos, visa & avaliagdo e controle da agdo
governamental e da gestéo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicacdo das subvengBes e renuncia de receitas e, em
especial, tem as seguintes atribuicoes:

| — avaliar, no minimo, por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual, a execucéo dos programas de governo e 0s orgamentos do Municipio;

Il — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de resultados
primario e nominal;

Il — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das acfes de
governo e os resultados dos programas de governo, mediante indicadores de desempenho definidos
no Plano Plurianual, quanto & eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo nos 6rgdos e nas
entidades da Administracdo Publica Municipal;

IV — comprovar a legitimidade dos atos de gestdo;



V — exercer o controle das operagOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

VI — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

VII - realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscricdo de despesas em
restos a pagar;

VIl — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

IX — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no
art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 2000, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinagéo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as restricdes da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XI — realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder
Legislativo, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da Constitui¢éo
Federal e da Lei Complementar n° 101, de 2000, informando-o sobre a necessidade de
providéncias;

XII — cientificar a(s) autoridade(s) responsével(eis), a Controladoria e a Auditoria,
quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administragdo Municipal, conforme o caso.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Secéo |
Dos Poderes, Orgéos, Entidades e Agentes que Integram o Sistema de Controle Interno

Art. 3°. Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo
e Legislativo, os 6rgdos da administracdo direta, as entidades da administracdo indireta e seus
respectivos agentes publicos.

Paragrafo Unico. A coordenacdo e normatizacdo dos controles ficam a cargo da
Controladoria e a fiscalizagdo a posterior, por meio de auditorias a cargo do departamento de
Auditoria Interna.

Secéo Il
Da Estrutura Administrativa da Controladoria e da Auditoria



Art. 4°. Lei especifica dispora sobre:

| — a alteracdo da estrutura administrativa do Municipio, de que trata a Lei n°
626/2003, para a insercdo da Controladoria e da Auditoria no organograma.

Il — a criagdo de cargos e de funcdo de confianca de coordenagéo da Controladoria e
da Auditoria, as respectivas atribuicdes e a remuneragoes.

Art. 5°. A designacdo das funcbes de confianca de que trata o artigo anterior é
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal e dar-se-4 dentre os servidores de provimento
efetivo, com capacitacdo técnica e profissional para o exercicio do cargo.

§ 1°. Para atender o disposto neste artigo, considerar-se-a a seguinte ordem de
preferéncia:

| — possuir especializagdo, mestrado ou doutorado na area de controladoria ou
auditoria respectivamente;

I — possuir nivel superior na area de Ciéncias Contébeis;

Il — ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o

Municipio;

IV — maior tempo de experiéncia na Administracdo Publica.

8§ 2°. Né&o poderéo ser designados os servidores:

| — contratados por excepcional interesse publico;

Il — em estagio probatdrio;

Il — que tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV — que realizem atividade politico-partidaria;

V — que exercam, concomitantemente com a atividade puablica, qualquer outra
atividade profissional;

VI — que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o terceiro grau;

VII — que tiverem, nos Gltimos doze (12) meses, afastamentos do servigo publico
superiores a 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos ou alternados.

§ 3°. Ao conjuge do Chefe do Poder Executivo aplica-se o disposto no paragrafo
anterior.



§ 4°. Constitui exce¢do a regra prevista no 8 20, inciso Il, quando necesséria a
realizacdo de concurso publico para investidura em cargo necessario a composicéo da Controladoria
ou Auditoria.

Art. 6°. Em caso de a Auditoria ser formada por apenas um profissional, este devera
possuir formacdo académica em Ciéncias Contabeis e registro em Conselho Regional de
Contabilidade.

Paragrafo Unico. No caso de a Auditoria ser integrada por mais de um servidor, o
responsavel pela andlise e verificagdo das demonstracBes e operagdes contabeis devera,
necessariamente, possuir curso superior em Ciéncias Contébeis e registro profissional em Conselho
Regional de Contabilidade.

Secao 1
Das Garantias dos Servidores da Controladoria e da Auditoria

Art. 7°. Séo garantias dos servidores da Controladoria e da Auditoria:

| — autonomia profissional para o desempenho das atividades na administracéo direta
e indireta;

Il — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes
de controle interno;

Art. 8°. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obsticulo a atuagdo da Controladoria e da Auditoria no
desempenho de suas fungdes, ficaré sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo Unico. Quando a documentagdo ou a informacéo envolver assuntos de
carater sigiloso, deverd ser dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 9°. Os servidores da Controladoria e da Auditoria deveréo guardar sigilo sobre
dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenagdo, normatizagéo e fiscalizagdo, sob pena
de responsabilidade.

Segdo IV
Da Competéncia da Controladoria e da Auditoria

Subsecéo |
Da Controladoria

Art. 10. Compete & Controladoria a organizagdo e normatizacdo dos servigos de
controle interno.



§ 1° Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput deste artigo, a
Controladoria tera como atribuices:

| — dispor sobre a necessidade da instauracéo de servicos seccionais de contabilidade
e controles internos na administracéo direta, indireta e Poder Legislativo.

Il — utilizar técnicas de controle interno, com a observancia dos principios de
controle interno da INTOSAI (Organizagéo Internacional de Instituicbes Superiores de Auditoria);

Il — regulamentar as atividades de controle, por meio de instrugcdes normativas;

IV — emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgdos e entidades
relativas a recursos publicos repassados pelo Municipio;

V — aprovar, rejeitar e solicitar esclarecimentos ou documentos de prestagdes de
contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio a 6rgdos de outras esferas de governo;

VI — criar condicGes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

VIl — concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;

VIII - responsabilizar-se pela disseminacdo de informagGes técnicas e legislacdo aos
subsistemas responsaveis pela elaboragéo dos servicos;

X1 - organizar o sistema de custos do municipio;
X — propor a realizacdo de treinamentos aos servidores;

XI - representar & Auditoria sobre irregularidades verificadas na gestdo de recursos
do Municipio.

8§ 2°. As instrugdes normativas de controle interno terdo forga de regras que, sendo
descumpridas, importardo em infracdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a
que se enquadra o agente publico infrator.

Subsecéo Il
Da Auditoria

Art. 11. Compete & Auditoria a fiscalizacdo pela aderéncia dos servidores aos
controles internos, bem como a fiscalizacdo da legitimidade da aplicacdo dos recursos publicos, da
eficiéncia do gasto, da fiscalizacdo da instituicdo e ingresso de recursos, renincias de receitas,
subvencdes e prestagdes de contas.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento das atribuicbes previstas no caput deste
artigo, a Auditoria tera como atribuices:



| — determinar a realizacdo de inspegdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos
publicos municipais sob a responsabilidade de érgéos e entidades publicas e privadas;

Il — dispor quanto as denuncias encaminhadas pelos cidad&os, partidos politicos,
organizagdo, associacdo ou sindicato, sobre irregularidades ou ilegalidades na Administragdo
Municipal.

Il — opinar em prestagdes ou tomadas de contas, exigidas por forca de legislacéo.
IV — efetuar, em caso de irregularidade:

a) a oportunizagdo ao servidor ou setor o qual se imputa irregularidade o
contraditério e ampla defesa;

b) representar aos responsaveis pelas unidades administrativas para efeitos de
controle hierarquico;

c) representar & Controladoria, para efeitos de adocéo de procedimentos corretivos
e/ou preventivos;

d) representar ao Prefeito, em caso de a irregularidade n&o ser sanada;

e) representar ao Tribunal de Contas em caso de ndo-saneamento da falha e/ou em
casos de prejuizo ao erério;

f) disponibilizar ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida por este, todos os atos
de seu exercicio fiscalizatorio.

Secéo V
Da Assinatura dos Relatérios de Gestdo Fiscal

Art. 12. Os Relatorios de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, previstos no art. 54 da Lei Complementar n® 101-2000, serdo assinados pelo respectivo
chefe do Poder, pelo profissional responsavel pela Contabilidade, pelo responsavel pela
administracdo financeira e também pelo Coordenador da Auditoria Interna.

Paragrafo unico. Em caso de divergéncia da Auditoria em relagdo a informagdes do
relatério de gestdo fiscal e os fatos ndo terem sido sanados antes da emissao do relatdrio, estes serdo
identificados no relatdrio de auditoria e representados ao Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Nos termos da legislacdo poderédo ser contratados especialistas para atender
as exigéncias de trabalho técnico especifico, em carater temporario, em éareas de atuacdo nédo



contempladas pelos profissionais integrantes da Controladoria ou da Auditoria, ou em situagdes
cuja necessidade de servigo impega o seu funcionamento normal.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 15. Revoga-se a Lei Municipal n° 405/2001, de 05 de fevereiro de 2001.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VICTOR GRAEFF - RS., em
11 de outubro de 2011.

PAULO LOPES GODOI
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N° /
REGIME: ORDINARIO.
EXPOSICAO DE MOTIVOS.

lustrissimo Presidente, Vereadores e Vereadora:

O presente P. Lei tem como finalidade primordial realizar a reestruturagdo da Lei
Municipal n° 405/2001, a qual “Dispde sobre a Fiscalizagdo no Municipio pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, nos termos do Art. 31 da Constituicdo da Republica e Art.
59 da Lei Complementar n°. 101/2000, Criacéo da Unidade de Controle Interno do Municipio de
Victor Graeff e d& outras providéncias”, especialmente no que tange ao cumprimento das normas
constitucionais e, que dizem respeito a CF e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Ressalta-se que o Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo da acdo governamental e da
gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas e, em especial ao atendimento dos incisos | ao XII
do art. 2°, presente na Lei aqui disposta.

A coordenacdo das atividades do sistema de controle interno serd exercida pela
Controladoria e da Auditoria do Municipio, como 6rgdo central e sob a responsabilidade do
Controlador Interno. O cargo de Controlador Interno serd criado, e terd carater de provimento
efetivo, nivel superior, nas areas de Administracdo, Direito e Ciéncias Contabeis, com seu
vencimento de R$ 2.161,60 (dois mil, cento e sessenta e um reais, sessenta centavos), portanto, R$
298,97 (duzentos e noventa e oito reais, noventa e sete centavos) a mais que o atual cargo,
considerando o vencimento atual do Coordenador da UCCI ser de R$ 1.862,63 (Um mil, oitocentos
e sessenta e dois reais, sessenta e trés centavos), quando no ato de criacdo do cargo efetivo sera
extinto o cargo de DCA/CC hoje existente, cumprindo assim determinacdo do TCE/RS em varios
apontamentos.

Ficard criada, na estrutura administrativa do Municipio de que trata a Lei n°.
626/2003, na Unidade Orcamentaria do Gabinete do Prefeito, a Estrutura Administrativa da
Controladoria e da Auditoria, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, que se constituird em
unidade administrativa, com independéncia profissional para o desempenho de suas atribuigcdes de
controle em todos os 6rgdos e entidades da administracdo municipal, com objetivo de executar as
atividades de controle municipal.

Cabe ainda ressaltar que seguird anexo ao P. Lei de criacdo do cargo de Controlador
Interno o impacto orgamentério-financeiro, cumprindo o disposto no art. 17 da Lei Complementar
n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual estabelece: “Art. 17. Considera-se
obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um
periodo superior a dois exercicios. 8 1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesas de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.”



Assim sendo, espero poder contar com a aprovagdo unanime dessa Casa de Leis ao
P. Lei em discusséo, para que de uma forma justa e coerente, seja mais uma vez aprovada matéria
que diz respeito & estruturacdo da Administracdo Municipal, trilhando assim os caminhos que sejam
0 bom atendimento de nossa populagdo e no cumprimento da legislacdo federal, estadual e
municipal.

Prefeitura Municipal — Victor Graeff, aos 11 de outubro de 2011.

PAULO LOPES GODOI
Prefeito Municipal



Prefeitura Municipal de Victor Graeff
Av. Joido Amann, 690 - CEP: 99.350-000
Fones: (0xx54) 338.1244/338.1231 - Fax: (0xx54) 338.1242
CGC 87.613-485/0001-77
e-mail: pref.victorg@annex.com.br

LEI N* 405/2.001

“Dispde sobre a fiscalizagdo no Municipio pelo sistema de controle interno do Poder
Joxecutivo, nos temos do art. 31 da Constitui¢do da Repuiblica™.

FLAVIO LUIZ LAMMEL, Prefeito Municipal de Victor Graeff, Estado do Rio Grande do
Sul, no uso de suas atribuigdes legais,

Fago saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e EU sanciono ¢ promulgo a
seguinte Lei

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO SISTEMATICA DO CONTROLE INTERNO
Art. 1° - Fica organizada a fiscalizagio no Municipio, que abrange a administragdo
direta e indireta, nos termos do que dispdes o art. 31 da Constitui¢io Federal, sob a forma de
sistema.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO J
¢via,

At 2° - O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdo pr
concomitante ¢ posterior aos atos administrativos, visa a avaliagio da agdo governamental ¢ da
gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas, e, em especial, tem as seguintes atribuigdes

I - avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas do governo e dos orgamentos do Municipio;

11 - viabilizar o atendimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de
governo, quanto a eficacia, a eficiéncia e a cfetividade da gestdo nos Orgiaos ¢ entidades da
administragio Publica Municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado, estabelecidas na lei de diretrizes orgamentaria;

II1 - comprovar a legalidade ¢ a legitimidade dos atos de gestdo;

IV — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

V - apoiar o controle externo no exercicio de sua misso institucional,

VI - realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscrigio de despesas em
restos a pagar,

VII - adotar as medidas para o retorno das despesas total com pessoal ao respectivo
limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000,

VIII - tomar as providéncias indicadas pelos Poderes, conforme o disposto no art. 31 da

Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, para recondugio dos montantes das dividas

consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
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Prefeitura Municipal de Victor Graeff

Av. Jodo Amann, 690 - CEP: 99.350-000
Fones: (0xx54) 338.1244/338.1231 - Fax: (0xx54) 338.1242
CGC 87.613-485/0001-77

e-mail: pref.victorg@annex.com.br

IX - efetuar o controle da destinagio de recursos obtidos com a alienagio de ativos
tendo em vista as restrigdes constitucionais e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

X - realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gasto total do Projeto
Legislativo, nos termos da Constituigdo Federal e da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000,

X1 - cientificar a autoridade responsavel e ao Orgao Central do Sistema de Controle
Interno quando constadas ilegalidade ou irregularidade nas administragdes municipal.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Segio 1
Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno

Art. 3° - Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio todos os orgdos da
administragdo direta e as entidades da administragdo indireta.

Art. 4° - Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio de que trata a Lei n°
015/76, de 25 de Junho de 1976, na Unidade Orgamentaria do Gabinete do Prefeito, a
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, que se constituira em unidade administrativa, com
independéncia profissional para o desempenho de suas atribuigdes de controle em todo os orgios e
entidades da administragio municipal.

Art. 5° - A coordenagdo das atividades do sistema de controle interno sera exercida pela
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, com drgdo central, e pelos servigos seccionais de
controle interno

§ 1° Os servigos seccionais da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno sao
servigos de controle, sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgio central do
Sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao G6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem
integrada.

§ 2° - Para o desempenho de suas atribui¢des constitucionais e as previstas nesta Lei, 0
coordenador do Sistema de Controle Interno podera emitir instrugdes normativas, de observancia
obrigatoria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagio da forma de controle
interno ¢ esclarecer dividas sobre procedimentos de controle interno.

§ 3° - O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas entidades da
administragdo indireta, com a indicagio do respectivo responsavel no 6rgdo e na entidade, para o
controle de seus recursos orgamentarios e financeiros, é considerado como servigo seccional da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno e adstrito a este no que tange as instrugdes
normativas de carater técnico de controle estabelecidas pelo Orgdo Central.

Art. 6° - Lei especifica dispora da fungdo de confianga de Coordenagiio do Sistema de
Controle Interno, as respectivas atribuigdes e remuneragio.

§ 1° - A designagio da fungio de confianga de que trata este artigo cabera unicamente
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo que*disponham
de capacitagio técnica e profissional para o exercicio do cargo, at¢ que lei complementar federal
disponha sobre as regras gerais de escolha obedecida, levando em consideragio os recursos
humanos do Municipio, a seguinte ordem de preferéncia:
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Prefeitura Municipal de Victor Graeff

Av. Jodo Amann, 690 - CEP: 99.350-000
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CGC 87.613-485/0001-77
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I~ possuir nivel superior nas areas de Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas e
Sociais ou Administragdo;

11 - ser detentor de maior tempo de trabalho na Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno;

1T~ ter desenvolvido projeto e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o
Municipio;

1V — maior tempo de experiéncia em administragiio pablica.

§ 2° - Nao podera ser designado para o exercicio da Fungdo de que trata o caput, o
servidor que

I - seja contratado por excepcional interesse pablico;

11 - estiver em estagio probatorio,

111 - tenha sofrido penalizagio administrativa, civil ou penal transitada em julgado,

IV — exerga atividade politico-partidaria,

V — possua concomitantemente com a atividade pablica outra atividade profissional.

§ 3° - Constitui excegio a regra prevista no inciso II, do paragrafo anterior, quando
necessario a realizagio de concurso publico para o provimento de cargo especifico de controle
interno, a designagiio de servidor em cumprimento de estagio probatorio.

Art. 7° - Constitui garantias do ocupante da fungio de coordenador do Sistema de
Controle Interno e do servidor que integrar a unidade:

I - independéncia profissional para desempenho das atividades na administragio direta
indireta;

Il - acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de
controle interno,

1T — impossibilidade de destituigdo da fungdo no ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo até a data da prestagio de contas do exercicio do tltimo ano do mandato ao Poder
Legislativo

§ 1° - O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° - Quando a documentagdo ou informagdo prevista no inciso 11 deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o
estabelecido em ordem de servigo pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3° - O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos
assuntos em que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragiio de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Secio 11
Da Competéncia da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno
Art. 8° Compete a Coordenadoria do Controle Interno a organizagio dos servigos de
controle interno e a fiscalizagio do cumprimento das atribuigdes do Sistema de Controle previstos
no Art. 2° desta Lei
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§ 1° - Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput a Coordenadoria podera:

I - determinar, quando necessario, a realizaglio de inspegiio ou auditoria sobre a gestio
dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de drgdos e entidades publicos ¢ privados;

11 - dispor sobre a necessidade da instauragio de servigos seccionais de controle interno,

Il - utilizar técnicas de controle interno ¢ dos principios de controle interno da
INTOSAI - Organizagdo Internacional de Instituigdes Superiores da Auditoria;

IV - regulamentar as atividades de controle através de instrugdes normativas, inclusive
quanto s denuncias encaminhadas pelos cidaddos, partido politico, organizagio associagio ou
sindicato a Coordenadoria sobre irregularidades ou ilegalidades no Municipio;

V - emitir parecer sobre as contas prestadas por 0rgios e entidades relativos a recursos
publicos repassados pelo Municipio;

VI - verificar as prestagoes de contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio;

VII - opinar em prestagdes ou tomadas de contas, exigidas por forga de legislagio;

VIII — criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio:

IX — concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de controle
do Municipio;

X - responsabilizar pela disseminagio de informagdes técnicas e legislagio aos
subsistemas responsaveis pela elaboragdo dos servigos,

XI - realizar treinamentos aos servidores de departamentos e setores integrantes do
Sistema de Controle Interno

§ 2° - O Relatorio de Gestdo Fiscal, do Chefe do Poder Executivo e do Legislativo, ¢ o
Relatorio Resumido da Execugio Orgamentaria, ambos previstos, respectivamente, nos Arts. 52 e
54 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, além do contabilista e do secretario
responsavel pela administragio financeira, sera assinado pelo coordenador do Sistema de Controle
Interno.

Seciio 111
Dos Deveres da Coordenadoria Perante Irregularidades no Sistema de Controle Interno
Art. 9 A Coordenadoria cientificara o Chefe do Poder Executivo e Legislativo
mensalmente sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter, no minimo:
I — informagdes sobre a situagio fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orgamentos do Municipio;
Il - fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais,
111 - avaliagio do desempenho das entidades da administragdo indireta do Municipio;
§ 1° - Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de
Controle, esta cientificara a autoridade responsavel para a tomada de providéncias, devendo,
sempre, proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados. 4

§ 2° - Nio havendo a regularizagdo relativa a irregularidade ou ilegalidades, ou nido .

sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera documentado e
levado a conhecimento do Tribunal de Constas do Estado, sob pena de responsabilizagio solidaria.
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Art. 10 — A tomada de conta dos administradores e responsaveis por bens ¢ direitos do
Municipio ¢ a prestagio de contas dos Chefes de Poder serd organizada pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno.

Paragrafo Unico: Constara da tomada e prestagio de contas de que trata este artigo
relatorio resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as contas tomadas ou prestadas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 11 — O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidadio, sindicato ou associagio, poderd ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
relativos d execugdo dos orgamentos.

At 12 — A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno participara,
obrigatoriamente

I - dos processos de expansio da informatizagdo do Municipio, com vistas a proceder a
otimizagio dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno,

11 - da implantagio do gerenciamento pela gestdo da qualidade total no Municipio

Art. 13 — Nos termos da legislagdo, poderdio ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalhos téenicos que, para esse fim serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VICTOR GRAEFF, aos 05 dias do més de
Fevereiro de 2001.

V10 LUIZ LAMMEL
Prefeito Municipal

Chefé de Gabinete
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 10 de outubro de 2011.

Orientagao Técnica IGAM n°18.341 e 18.661/2011.

I O Poder Executivo do Municipio de Victor Graeff, RS, solicita orientacao
sobre a viabilidade técnica do Projeto de Lei, sem numero, que ‘Dispoe sobre a
reestruturagdo do Sistema de Controle Interno”. Ainda, solicita minuta para criagao
de cargo efetivo de Coordenador do Controle Interno.

I O Projeto de Lei para criagao ou alteragao de estruturas administrativas
¢ de competéncia privativa do Prefeito Municipal, conforme estabelece a
Constituigdo Federal em seu art. 61, §12, inciso Il, “b” e, em consonancia, a Lei
Organica do Municipio de Victor Graeff dispoe:

Art.100 - Compete privativamente ao Prefeito:

(i)

VI - dispor sobre a estrutura, organizagao e funcionamento da
Administragao, na forma da lei;

Quanto a solicitagdo do consulente, enviamos anexo a presente
orientagdo minuta de Modelo de Projeto de Lei que Dispoe sobre a organizacao e a
atuagao do Sistema de Controle Interno no Municipio e da outras providéncias.

Ml No que diz respeito a criagdo do cargo efetivo de coordenador do
controle interno é necessario que se observe a fungéo gratificada de coordenador do
sistema de controle interno, criada pela lei n°431 de 2001.

O consulente refere a lei n°® 626 de 2003, que dispde sobre a
implantagao do Plano de Carreira, estabelece o Quadro de Cargos, Remuneracoes e
Fungdes Publicas do Municipio e da outras providéncias”. Contudo, a fungao
gratificada de coordenador do sistema de controle interno encontra-se prewsta na
referida lei n°®431 de 2001.
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Ademais, tem-se que para que ocorra a criagao do cargo de Diretor e
de Chefe, existe a necessidade de que exista relagdo hierarquica de subordinagéo
abaixo dele. Assim, se intengdo ¢ criar um cargo de coordenador para o Sistema de
Controle Interno, o cargo ora criado s6 possuird adequagdo se obedecer aos
preceitos que envolvem o processo de desconcentragao administrativa’.

Desta forma, se a criagdo do cargo pretendido tem como atribuicéo
chefiar subordinados, tal devera prever subordinados abaixo dele. Contudo, se o
projeto de lei em questao pretende criar um cargo de controlador, tao somente, que
néo tera funcao de chefia e sim de fiscalizacao, as atribuicdes nao correspondem as
de chefia, e sim de fiscalizagao.

v O controle interno podera ser realizado por uma comisséo, formada,
normalmente, por trés servidores, criada mediante lei. Da presente comissao, tal
poderéa ter um ocupante de cargo especifico de controlador (cargo efetivo), sendo o
restante dos membros da comissdo designados para isso, percebendo gratificagao
criada por lei. Observe-se que n@o podera o servidor do cargo especifico receber a
gratificagdo, eis que esta se presta a remunerar atribuicao comum, exercida em
condigao especial.

Veja-se que, atualmente, o Municipio conta com a Funcao Gratificada
de Coordenador do Sistema de Controle interno, cargo em comissao a ser ocupado
por servidor efetivo. Entende-se, a partir de contato telefénico com o consulente, que
intenta o Municipio criar um cargo efetivo de controlador, razao pela qual se
encaminha projeto de lei, anexo, de criacdo do cargo efetivo de controlador.

Para tanto, devem ser observadas as normas previstas no art. 17 da
Lei Complementar 101 de 2000°, que afirma que a lei, no presente caso, deve estar

' Acerca da diferenga existente entre a descentralizagdo e a desconcentragao administrativa, necessarias as
palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello “descentralizagdo e desconcentragdo sao conceitos claramente
distintos. A descentralizagdo pressupde pessoas juridicas diversas: aquela que originariamente tem ou teria
titulagao sobre certa atividade e aqueloutra ou aqueloutras as quais foi atribuido o desempenho das atividades
em causa. A desconcentracao esta sempre referida a uma sé pessoa, pois cogita-se da distribuicao de
competéncias na intimidade dela, mantendo-se, pois, o liame unificador da hierarquia.”. MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros: Sao Paulo, p.150-151, 2010

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruigos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de que a despesa crada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1% do art. 4*, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redug@o permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliag@o da base de célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.
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acompanhada do demonstrativo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
da indicagao das medidas adotadas para compensagao de seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes.

V. Por fim, tem-se que o cargo efetivo de controlador, criado por lei,
devera ser provido mediante concurso publico, conforme o art. 37, inciso Il da
Constituigao Federal. O dispositivo em questdo afirma:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao;

V. Dito isto, seguem a presente consulta as minutas solicitadas que
“dispoe sobre a reestruturacdo do Sistema de Controle Interno” e para criacao de
cargo efetivo de Controlador Interno”, devendo ser observadas as consideracoes
feitas no corpo da presente Orientagao.

O IGAM permanece a disposicao.

KARINA DE OLIVEIRA SA MOACIR SASSO DE CHRISTO
CRA/RS 38.280 OAB/RS 69.968
Consultora do IGAM Supervisor de Processos e Servigos

Especificos do IGAM

§ 4% A comprovagao referida no § 2% apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas' do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementagdo das medidas referidas
no § 2% as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6% O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.



