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MUNCIPIODE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE VICTOR GRAEFF VI.FTUBGHAE»EF

ADM2021-2024

PROJETO DE LEI N° QL2 , DE 06 DE SETEMBRO DE 2021.
Gabinete do Prefeito

“Autoriza a implantagcdo do programa
Nota Fiscal Premiada, institui premiagio
e da outras providéncias”.

Art. 1.° - Fica o Executivo Municipal autorizado a implantar o Programa “NOTA
FISCAL PREMIADA™, visando o estimulo aos setores produtivos do Municipio, com
consequente aumento do indice de participacdo na arrecadacfo estadual, e da arrecadacdo de
receitas proprias.

Art. 2.° - O Programa “NOTA FISCAL PREMIADA” serd implementado através de
premiag¢do a consumidores, produtores, usuarios de servigos e contribuintes Municipais.

§ 1.° - A premiagdo serd efetivada mediante 03 (trés) sorteios publicos, a serem
realizados em data e local constante no Regulamento do Programa, no qual concorrerdo as
cautelas retiradas junto a Prefeitura Municipal de Victor Graeff/RS., mediante entrega de Notas
Fiscais, inclusive sobre comercializa¢do de produtos agricolas e cupons fiscais.

§ 2.° - Os prémios a serem distribuidos serdo adquiridos pela Prefeitura Municipal de
Victor Graeff/RS., podendo a mesma buscar parceria junto ao comércio local.

§ 3.° - Para fins de distribuicdo das cautelas, somente serdo aceitos documentos fiscais
de comerciantes, produtores e prestadores de servigo com inscri¢do no Municipio de Victor
Graeft/RS.

§ 4.° - Somente serfo adjudicados os bens sorteados aos contribuintes que comprovarem
inexisténcia de débitos vencidos junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Victor
Graeff/RS., e a Fazenda Estadual.

Art. 3.° - As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por conta das
Dotagdes Orcamentarias Proprias do Orgamento Municipal.

Art. 4.° - As normas para operacionalizagdo do programa e seu Regulamento se darfo
através de Decreto, a ser expedido e publicado pelo Executivo Municipal.

Art. 5.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario a esta Lei.

Art. 6.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VICTOR GRAEFF — RS, aos 06 dias
de setembro de 2021.
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"~ MUNICIPIODE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADM 2021-2024

PROJETO DE LEI N°(042/2021.
EXPOSICAO DE MOTIVOS
REGIME: ORDINARIO

Prezada Senhora Presidente,
Prezados Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade solicitar ao Poder Legislativo, que autorize
o Poder Executivo a implantar o Programa “NOTA FISCAL PREMIADA”, que tem por
objetivo estimular os setores produtivos do Municipio de Victor Graeff, com consequente
aumento do indice de participagdo na arrecadagdo estadual, e da arrecadagdo de receitas
proprias, combatendo assim, também, a sonegag@o.

O produtor primario especialmente, ao deixar de trazer seus taldes para revisdo dentro
dos prazos legais, causa ao Municipio prejuizos que ndo podem ser compensados depois, pois
os valores de suas vendas deixam de ser computados, deixando assim de agregar ao Valor
adicional fiscal e consequentemente, deixando de propiciar maior retorno de I[CMS.

A premiacdo ¢ um estimulo para que, ao comprarem no comércio local, o consumidor
exija a nota fiscal.

Isso posto, enviamos o presente Projeto de Lei para que seja levado a apreciagdo
desta Casa Legislativa, na certeza de que apds regular tramitagdo, sera a final deliberado e
aprovado na devida forma regimental.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VICTOR GRAEE

. ao0s 06 dias
de setembro de 2021.
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TON'ANDRE KOECHE
Prefeito Municipal
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Porto Alegre, 08 de setembro de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n® 22.913/2021.

L A Prefeitura Municipal de Victor Graeff solicita orientagao do IGAM acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei s/n?, de 06 de setembro de 2021, que
“Autoriza a implantacdo do programa Nota Fiscal Premiada, institui premiacdo e da outras
providéncias”.

in. A Emenda Constitucional n2 42, de 2003 ocasionou algumas modificagdes
importantes no Sistema Tributario Nacional, especialmente, ao incluir no rol de incisos do
art. 37, da Constituicdo Federal’, a possibilidade, isso &, a previsdc da criagdo da
administracdo tributdria no ambito da estrutura de cada ente da federagdo, como atividade
essencial ao funcionamento da atividade estatal, a destinacdo de recursos prioritarios para
realizacdo de suas atividades, bem como, atuag¢do integrada entre as esferas quanto as
informacdes fiscais.

Assim, constata-se que o objeto do Projeto de Lei, que visa realizar campanha
de arrecadacdo através de sorteio de prémios como meio de incentivo a emissdo de Notas
Fiscais, tem o fundamento constitucional a partir da EC n2 42/2003, abarcando essa
possibilidade, em ambito local, da criacdo de programas voltados a educagdo fiscal do
cidadao.

Ademais, 0o programa, em questdo, estd voltado a conscientizagdo dos
contribuintes e consumidores, guanto a necessdria emissdo de documento fiscal, para
subsidiar os atos de fiscalizac3do realizados pelo Fisco.

Quanto ao método de distribuicdo de prémios em dinheiro ou entrega de
bens, como carros, equipamentos eletroeletrénicos e outros por meio de sorteio, é
elemento atrativo para efetiva participagdo dos consumidores e, tal possibilidade, proposta
pela Administracdo, de promover essa espécie de programa encontra simetria, nos termos
da Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 19712, que trata da distribuicdo de prémios

1 Art. 37 [...] XXlI - as administrac®es tributarias da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ac funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartithamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

2 Art. 32 Independe de autorizagdo, ndo se lhes aplicando o disposto nos artigos anteriores: | - a distribuicdo gratuita de
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mediante sorteio.

Portanto, é adequado a elaboracdo de norma local pelo Municipio acerca do
assunto.

Ainda, o programa municipal pelo qual a proposicdo tem a sua finalidade, se
compatibiliza com o programa estadual vigente, denominado Programa de Cidadania Social,
popularmente conhecido como Nota Fiscal Gatcha, o qual foi instituido pela Lei Estadual
14.0203, de 25 de junho de 2012, bem como, a Instru¢do Normativa n2 45/98%.

Em resumo, é pertinente o mérito da iniciativa legislativa, bem como, o
agente que promoveu a iniciativa legislativa.

Contudo, a prévia dotacdo orgcamentaria € necessdria, pois, toda despesa
criada deve ser previamente estimada, consoante o disposto ao art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 2000)°.

Nesse sentido, consoante o disposto no art. 167, 116, da Constituicdo Federal,

para a realizagdo da despesa pretendida, havendo previsdo orgamentdria do objeto
proposto, ndo se apresenta qualquer macula que possa embaracar a sua aprovacao.

It Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei s/n2, de 06 de

prémios mediante sorteio realizado diretamente por pessoa juridica de direito publico, nos limites de sua jurisdicdo,
como meio auxiliar de fiscalizagfio ou arrecadagdo de tributos de sua competéncia;

3 Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, bem como autoriza o Poder Executivo a
abrir crédito suplementar no Orgamento do Estado.

42.3 - Incentivo 3 emissdo de documentos fiscais {Redacdo dada pela IN 046/08, de 29/07/08. {DOE 01/08/08))

2.3.1 - As agdes municipais especificas para a implementacdo do item 2.3 s3o a criacdo de Programa Municipal de
Premiacdo a Consumidores ou Produtores e a ades3ao do municipio ao Programa Nota Fiscal Galcha, sendo que a estas
acdes serdo atribuidos, no maximo, 40 pontos. {Redagdo dada pela IN RE 066/16, de 28/11/16 (DOE 30/11/16) - Efeitos a
partir de 01/01/17.)

5 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

6 Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacGes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;
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setembro de 2021, de iniciativa do Poder Executivo, desde nue haia nrevisdo orcamentaria
para execucao.

O IGAM permanece a disposi¢do.

BRUNNO BOSSLE
OAB/RS N2 92.802
Advogado e Consultor juridico do IGAM

Diego Frohlich Benites
Assistente Juridico do IGAM




