PROJETO DE LEI N°. 066, DE 16 DE AGOSTO DE 2011.
Gabinete do Prefeito

“Cria o Adicional por Grau de Titulagdo para
servidor titular de cargo de Auxiliar de Ensino”.

Art. 1° Fica criado o adicional por grau de titulag&o, a ser concedido ao servidor
ocupante de cargo de Auxiliar de Ensino que comprovar possuir escolaridade em nivel médio,
modalidade normal, ou em nivel superior, com aderéncia & &rea da educacéo.

§ 1° O adicional por grau de titulacdo terd como referéncia o percentual de dez
por cento, a ser calculado sobre o vencimento bésico inicial fixado para o cargo de Auxiliar de
Ensino.

§ 2° O adicional por grau de titulacdo ndo integra o vencimento bésico do
Auxiliar de Ensino, mas compde a remuneragdo de contribuicdo previdenciaria.

§ 3° A incorporagdo a remuneracgdo do adicional por titulagdo dar-se-a apds cinco
anos de atividade de Auxiliar de Ensino, no exercicio do respectivo grau.

Art. 2° A concessdo do adicional por grau de titulacdo é automética e passa a
vigorar no més seguinte aquele em que a certificagdo de conclusdo de curso for apresentada e
protocolada junto a Secretaria Municipal de Administracdo, mesmo durante o estagio probatdrio.

Paragrafo Gnico. A certificacdo de conclusdo de curso deve ser comprovada
mediante a apresentacdo de documento original ou cdpia autenticada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VICTOR GRAEFF/RS,
aos 16 dias do més de Agosto do ano de 2011.

PAULO LOPES GODOI

Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N° /

REGIME: ORDINARIO.
EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Prezados Vereadores e Vereadora:

Versa o presente P. Lei o objetivo primordial para criagdo do adicional por grau
de titulagéo, a ser concedido ao servidor ocupante de cargo de Auxiliar de Ensino que comprovar
possuir escolaridade em nivel médio, modalidade normal, ou em nivel superior, com aderéncia a
area da educacdo, quando o adicional por grau de titulacdo ter4 como referéncia o percentual de
dez por cento, a ser calculado sobre o vencimento bésico inicial fixado para o cargo de Auxiliar
de Ensino, o qual gira hoje no patamar de R$ 570,10 (quinhentos e setenta reais, dez centavos),
ocorrendo assim um adicional de R$ 57,01 (cinglenta e sete reais, um centavo).

Conforme Orientagdo Técnica IGAM n° 14.276/2011, no seu parégrafo Il, que
diz: “Il. As gratificagOes séo vantagens que tém como finalidade remunerar o servidor pelo
desempenho das atividades que sdo de sua atribuicdo, seja em decorréncia do cargo ou do
proprio servico publico, mas que pelas suas peculiaridades possibilitam uma retribuicio
pecunidria diferenciada, que permita o aprimoramento do servidor e assungdo de maiores
responsabilidades”, frisando que por ocasido da edigdo das Leis da Reforma Administrativa de
2003, o Administrador da época prometeu para as servidoras municipais um prémio de dez por
cento sobre seu vencimento basico e, exigiu que todas as servidoras reenquadradas do cargo
originario de MONITORA para o novo cargo de AUXILIAR DE ENSINO, deveriam
obrigatoriamente, no minimo, possui o curso de MAGISTERIO (2° Grau), mesmo que estas ja
haviam logrado éxito no concurso publico do ano de 1990, quando na oportunidade do ingresso
no servigo publico (Cargo — Monitora) ja Ihes fora exigido a escolaridade de 2° Grau, promessa
esta feita pelo Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Desporto e Turismo da época — Sr.
Claudio A. Alflen que ndo foi cumprida.

Diante das premissas descritas na Orientacdo Técnica e como forma de
recompensa pela conquista de um grau de instrugdo em nivel médio, modalidade normal, ou em
nivel superior, com aderéncia & &rea da educacéo, observando o grau de instrucdo exigido para
provimento do respectivo cargo, pois dentre as atribui¢des do Auxiliar de Ensino esta a execucéao
de trabalho educacionais e artes diversas e, especialmente pelo trabalho desenvolvido por este
grupo de servidores, os quais ttm em suas mdos a dignificante tarefa de dar inicio ao
aprendizado de nossas criangas, entendeu por bem a Atual Administragdo premiar as mesmas,
que atualmente gira em torno de 8 (oito) servidoras.

Cabe ainda ressaltar que segue anexo ao P. Lei em discussdo o0 impacto
orcamentario-financeiro, para ambos os cargos, de forma a cumprir o disposto no art. 17 da Lei
Complementar n° 101/02, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual estabelece: “Art. 17.
Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua



execuc¢ao por um periodo superior a dois exercicios. 8§ 1°. Os atos que criarem ou aumentarem
despesas de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Assim sendo, espero poder contar com a aprovacdo unanime dessa Casa de Leis
ao P. Lei em discusséo, para que de uma forma justa e coerente, seja mais uma vez aprovada esta
matéria, trilhando assim os caminhos que sejam o bom atendimento de nossa populagdo, em
especial as nossas criancas.

Prefeitura Municipal — Victor Graeff, aos 16 de Agosto de 2011.

PAULO LOPES GODOI

Prefeito Municipal



INSTITUTO GAMMA
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Porto Alegre, 11 de agosto de 2011.

Orientacao Tecnica IGAM n2 14276/2011.

I A Prefeitura Municipal de Victor Graeff, RS, através do Sr. Jorge
Luiz Berwig, Chefe de Gabinete, solicita orientagao quanto a possibilidade de
criacao de gratificagao para os servidores que ocupam o cargo de Auxiliar de
Ensino e possuem o curso de Magistério.

1. As gratificagbes sao vantagens que tém como finalidade
remunerar o servidor pelo desempenho das atividades que sao de sua
atribuicao, seja em decorréncia do cargo ou do proprio servico publico, mas
que pelas suas peculiaridades possibilitam uma retribuicdo pecuniaria
diferenciada, que permita o apnmoramento do servidor e assungao de maiores
responsabilidades.

Hely Lopes Meirelles' coloca:

“Vantagens pecuniarias sao acréscimos ao vencimento do
servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitorio, pela decorréncia
do tempo de servigo (ex facto temporis). ou pelo desempenho de
funcoes especiais (ex facto officii), ou em razao das condigoes
anormais em que se realiza o servigco (propter laborem), ou,
finalmente, em razao de condicoes pessoais do servidor (propter
personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais
(adicionais de vencimento e adicionais de fun¢ao,) as duas ultimas
formam a categoria das gratificacoes (gratificacoes de servico e
gratificacoes pessoais). Todas elas sao espécies do género
retribuicao pecuniaria, mas se apresentam com caracteristicas
proprias e efeitos peculiares em relagao ao beneficiario e a
Administragao. constituindo os “‘demais componentes do sistema
remuneratorio” referidos pelo art. 39, §1¢ da CF".

Note-se que o adicional € uma retribuicdo pecuniaria concedida
pela Administragao Publica pela execucao de uma funcédo especial exercida em
condigoes comuns, enquanto a gratificagao é retribuicao por um servico comum
realizado.em condigoes excepcionais. Sobre as gratificagoes, segue o citagdo
autor:

Gralificagao de servico (propter laborem) € aquela que a
Administragao institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30? ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.469
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de trabalhos normais executados em condigoes anormais de perigo
ou de encargos para o servidor, tais como 0s servigos realizados com
risco de vida e saude ou prestados fora do expediente, da sede ou
das atribuigoes ordinarias do cargo. O que caracteriza essa
modalidade de gratificagao e sua vinculagao a um servico comum,
executado em condi¢oes excepcionais para o funcionario. ou a uma
situagao normal do servico, mas que acarreta despesas
extraordinarias para o servidor. (...) Nessa categoria de gratificagoes
entram, dentre outras. as que a Administracao paga pelos servigos
realizados com risco de vida e saude; pelos servigos extraordinarios:
pelo exercicio do Magistério, pelo exercicio em determinadas zonas
ou locais; pela representagao de gabinete; pela execugao de
trabalhos técnicos ou cientificos nao decorrentes do cargo; pela
participagd@o em banca examinadora ou comissao de estudo ou
concurso.

1. Desta forma, em face da doutrina acima colacionada observa-se
que a criagao de gratificagao com o intuito de remunerar os servidores que 0
ocupam o cargo de Auxiliar de Ensino, e tem curso de Magistério, mostra-se
inviavel.

Todavia, possivel a criagao de adicional por grau de titulagao, de
acordo com a habilitagdo do servidor Auxiliar de Ensino.

Igualmente, a possibilidade de servidores pertencentes a
categorias funcionais do quadro geral, especificamente os Auxiliares de Ensino,
passarem a integrar o plano de carreira do magistério publico, estabelecido
pela Lei n2 625, de 2003, deve ser analisada com especial atencao.

V. Para o fim de analisar a possibilidade de os servidores que
atualmente desempenham suas fungoes nas escolas infantis, especificamente
auxiliar de ensino, passarem a integrar, mediante lei especifica, o plano de
carreira do magistério, necessario se ter presente as atribuigdes legais dos
cargos e 0s requisitos exigidos para seu provimento.

Apesar de se exigir para o provimento do cargo de “Auxiliar de
Creche” grau de instrucao de ensino médio, e as servidoras contarem com a
habilitacao em magistério, nao ha como incluir referida categoria funcional no
plano do magistério, eis que € requisito constitucional a garantia de plano de
carreira para o magistério, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos. Ademais, o requisito para provimento foi tao
somente o ensino médio, ndo tendo sido exigido requisito especifico na
area de ensino:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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(...)

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos. na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

Assim, incluir os servidores ocupantes do cargo de “auxiliar de
ensino” no plano do magistério encontra impedimento de ordem constitucional,
vez que o requisito de provimento para o cargo de Auxiliar de ensino — ensino
meédico completo — ndo atende o grau de escolaridade exigido para os
profissionais da educacao.

V. SUQeTE para atendimento da pretensao do consulente. a
criagao de adicional por grau de titulagao, para a categoria funcional de Auxiliar
de Ensino, a ser concedido aqueles servidores que comprovarem ter concluido
o ensino na modalidade Normal, ou graduagao na area da educagao.

Tal se mos
liar de Ensiro ¢

ra possive

| tendo em vista que dentre as atribuigoes
10 de “trabalhos educacionais e artes

A ideia de concessdo de adicional por grau de titulagao é valida
como forma de recompensa pela conquista de um grau de instrugcao superior,
observado o grau de instrugdo exigido para provimento do respectivo cargo.

VL. Para a criacao de vantagens aos servidores, ha a necessidade,
aléem de lei especifica, da observancia de alguns requisitos constitucionais e
legais:

a) O disposto no art. 169 da Constituicio Federal’, sendo necessaria
autorizacao especifica na lei de diretrizes orgcamentarias e previsao no
orcamento anual, com dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

2 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, emprego§ e
fungoes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admiss@o ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder pUblico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.
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b) O disposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, devendo o Projeto
de Lei estar acompanhado do demonstrativo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e da indicagdo das medidas adotadas para
compensagao de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes;

c) Os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente a alinea “b”,
Inciso I, do art. 20* e inciso Il, paragrafo tnico, do art. 22°, que disciplinam
a respeito dos percentuais de gastos com pessoal a serem observados pelo
Poder Executivo municipal.

VIL. Ante ao exposto, orienta-se ao Consulente que inviavel a criagdo
de gratificagao com o objetivo de remunerar os servidores detentores do cargo
de Auxiliar de Ensino, ainda que possuam habilitagdo no Curso de Magistério,
conforme disposto na presente Orientagdo. Sugere-se, entretanto, a criagao de
adicional por grau de titulagao, mediante projeto de lei especifico, seguindo
sugestao de projeto de lei a respeito.

<

O IGAM permanece a disposi¢ao.

CLARISSA IWANCZUK TATIANA MATTE DE AZEVEDO
OAB/RS 67.760 OAB/RS 41.944
Consultora do IGAM Supervisora de Consultoria na

Area de Pessoal do IGAM

* Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei. medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 17 Os alos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 27 Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
artigo 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

* Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

(...

Il - na es'era municipal:

()

b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo. !

®Art. 22 A verificagéo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo (nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sao vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

()
Il - eniagan de cargo, emprego ou fungao;



ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Numero de Ordem: 008/2011.
Data da Elaboragao: 18/08/2011

A) SITUACAO QUE EXIGE A DEMONSTRAGAO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
1) O Criagdo, expangdo ou aperfeicoamento de agdo governamental (LC 101, art. 16)

2) (7] Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (LC 101, art. 17)

3) [ Rentncia de Receita (LC 101, art. 14)

4) [] Reconhecimento ou confissdo de divida (LC 101, art. 29, §1°)

5) [] Beneficios da Seguridade Social (LC 101, art. 24)

Descrigao da Situagao:
Adicional de 10% por grau de titulagao para o cargo de Auxiliar de Ensino

B) COMPENSAGAO OU ORIGEM DE RECURSOS CONFORME A SITUAGAO
Espécies de Recursos: Situacdes Cabiveis

1) [] Aumento de Receitas (aumento de aliquotas, base de calculo) 2,3

2) ] Diminuicdo de Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado 2

3) [ previsio (a menor) no orcamento - Anexo de Reniincia de Receita 3

4) [ ] previsao da despesa no orcamento e na_programacao financeira 1, 2, 3 (quando a renuncia for subsidio) 4 € 5

5) (] Aproveitamento da margem de expansao das D.0.C.C 2e3

C) EM CASO DE SITUAGAO PREVISTA NO ART.16e 17 da LC n° 101/2000:

1) Classificacao orcamentaria completa por onde vai correr a despesa: Fonte |Valor
Estrutura Programatica Descricao

06.02.12.365.00115.2.032.3.1.90.11.00.0000  [Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Civil 20 19.329,26

06.02.12.365.00115.2.032.3.1.91.13.00.0000  |Obrigagdes Patronais 20 7.625,51

2) Previsao na Lei de Diretrizes e no PPA:

2.1)[ | Nao L
2.2)[ ] Sim. Nimero da agdo (projeto/atividade) LDO e PPA: 2032

D) IMPACTO FINANCEIRO

Prog gao da P i 401,2,4e5) |Situagao Contabil no sistema financeiro:

meses 2011 2012 2013  |(por vinculo de recursos)

janeiro 0 708 780|Fonte: | 20 | MDE

fevereiro 0 708 780] Ativo Financeiro més anterior: 44.750
margo 0 708 780|(-) Passivo Financeiro més anterior: 59.554
abril 0 708 780|(=) Resultado Financeiro més anterior -14.804
maio 0 780 859](+)Receitas Previstas até o final do exercicio: 249674
junho 0 780 859|(-)Despesas previstas até final exercicio: 301.808
julho 0 780 859|(=) Resultado Financeiro projetado ano -66.938
agosto 0 780 859](+) receitas primeiro ano seguinte 576.476
setembro 708 780 859|(-) despesas primeiro ano seguinte 576.476
outubro 708 780 859|(+) receitas segundo ano seguinte 634.123
novembro 708 780 859](-) despesas segunda ano seguinte 634.123
dezembro 708 780 859|(=) situagao financeira antes do Impacto -66.938
Soma 2.832 9.073 9.991](- gastos impacto) = situagdo projetada 88 834

—

E) COMPATIBILIDADE AS METAS FISCAIS
O objeto desta estimativa de impacto nao afeta os resultados nominal e primario, fixados,

respectivamente, para o exercicio corrente em: Primario: | Z73.77U,U1| Nomlnal:| 2282 043,82
JF) ANALISE DA REPERCUSSAO NA DESPESA COM PESSOAL (quando for o caso):

Receita Corrente Liquida até 31/07/2011: R$ 10.167.053,59
Despesa total com pessoal projetada para o final do exercicio: R$ 4,457 422,34
Percentual da despesa com pessoal projetada para o final do exercicio: 43,8%

/ W\



Ao bmm\m&
Fabiana Schwalbert
Contadora

Responsavel pela elaboragao

Metodologia de calculo (LRF, art. 16, §2°):

Programagao da Despesa:

Para o calculo da programagao da despesa, aplicou-se a aliquota de 10% sobre o valor do vencimento atual do cargo
Auxiliar de Ensino, e somou-se 1/12 de Gratificagao Natalina, 1/3 de Abono Pecuniario sobre as férias e a
contribuicao patronal devida ao FPSM, sendo que para esta considerou-se as aliquotas definidas na Lei N° 1.228

de 25/05/2010. A partir do més de maio de 2012 e 2013, considerou-se um aumento salarial de 8% respectivamente.

Situagao Contabil no Sistema Financeiro:

Para o levantamento da situagao financeira pegou-se o total das receitas do més de julho de 2011,

vinculo 20 - MDE e diminuiu-se o total das despesas liquidadas do mesmo més.

Para o valor das receitas previstas até o final exercicio foi pego o valor arrecadado até o més de julho, dividiu-o
po 7 e apdés multiplicou-se por 5 (n° meses faltam).

Para as despesas pegou-se o saldo a empenhar do balancete das despesas.

Para os valores das receitas e despesas dos anos seguintes, utilizou-se o valor dos Impostos e Transferencias
constante no Anexo XI da Lei N° 1.287/2010 e aplicou-se um reajuste de 10% para cada ano, apos aplicou-se o
percentual minimo a ser aplicado em despesas com Manutengao e Desenvolvimento de Ensino 25%.

Para a despesa total com pessoal projetada ate o final do exercicio utilizou-se a despesa acumulada até o més
07/2011 e projetou-se as despesas para os proximos 5 meses, com base nas despesas de pessoal liquidadas
no més de julho de 2011.

NOTA:

A situagao contabil do sistema Financeiro apresentou um saldo negativo porque foram consideradas somente as
receitas no vinculo MDE, porém como estas néo s&o suficientes para arcar com as despesas, que sdo superiores
aos 25%, a Prefeitura Municipal executa transferéncias do vinculo 1 - LIVRE para o 20 - MDE.



