PROJETO DE LEI N° 049 /2007

“Dispoe sobre a organizacdo e
atuacdo do Sistema de Controle
Interno no Municipio e dd outras
providencias”.

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A organizacdo e fiscalizagao do Municipio, pelo Sistema de Controle
Interno, ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que dispde o artigo 31 da
Constitui¢ao da Reprblica.

§ 1° O Sistema de Controle Interno ficara integrado na estrutura do Gabinete do
Prefeito.

§ 2° O disposto neste artigo alcanga a Administracdo Direta e seus Poderes, a
Administracao Indireta, os Consoércios que a Administragao fizer parte, os permissionarios
e concessiondrios de servigos publicos, beneficidrios de subvengdes, contribuicdes,
auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.

CAPITULO IT
DAS FINALIDADES DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdes prévias,
concomitantes e posteriores aos atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da acao
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicagdo das subvengdes
e renuncia de receitas e, em especial, tem as seguintes atribui¢des:

I- avaliar, no minimo, por exercicio financeiro, o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e os orcamentos do
Municipio;

II- colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de
resultados primério e nominal;

III - colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das agdes
de governo e os resultados dos programas de governo, mediante indicadores de



desempenho definidos no Plano Plurianual, quanto a eficicia, a eficiéncia e a efetividade
da gestdo nos 6rgdos e nas entidades da Administragdo Puablica Municipal;

IV - comprovar a legitimidade dos atos de gestdo;

V- exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VII - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricdo de despesas
em restos a pagar;

VIII - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessdrio, nos termos dos artigos 22 e 23 da
Lei Complementar n° 101/2000;

IX - tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto
no art. 31 da Lei Complementar n° 101/2000, para recondu¢ao dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

X -  efetuar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, tendo em vista as restricoes da Lei Complementar n° 101/2000;

XI - realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder
Legislativo, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da
Constituicdio Federal e da Lei Complementar n° 101/2000, informando-o sobre a
necessidade de providéncias;

XII - cientificar as autoridades responsdveis, a Controladoria e a Auditoria,
quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administracdo Municipal, conforme
0 caso.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO
Secao I
Dos Poderes, Orgdos, Entidades e Agentes que Integram
o Sistema de Controle Interno

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Municipio € integrado pelos
Poderes Executivo e Legislativo, pelos 6rgdos da administracdo direta, entidades da
administracao indireta e seus respectivos agentes publicos.

Paragrafo tinico. A coordenagdo e normatizagdo dos controles ficam a cargo da
Controladoria e a fiscalizac@o a posterior, por meio de auditorias a cargo do Departamento
de Auditoria Interna.



Secao II

Da Estrutura Administrativa da Controladoria e da Auditoria

Art. 4° O Sistema de Controle Interno serd integrado por:

I- orgao de coordenacgdo central, denominado Central do Sistema de Controle
Interno, sera dividido em:

a) Controladoria;

b) Auditoria.

II- 6rgdos integrados, denominados Orgdos Setoriais do Sistema de Controle

Interno, responsaveis, em suas unidades especificas, pelo desempenho das atribui¢des
pertinentes ao controle interno, e posterior remessa, para a Central do Sistema de Controle
Interno, da documentacgdo atinente a essa tarefa.

Art. 5° A Central do Sistema de Controle Interno serd integrada por
servidores do municipio, sendo:

I- Um (01) contador, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, preferencialmente nomeado em provimento efetivo para a fungdo, que
exercerd a chefia do Sistema de Controle Interno;

II- Dois (02) servidores ocupantes de cargo de nivel médio ou superior.

§ 1° A nomeacdo de que trata o disposto no inciso II do ‘caput’ deste artigo,
devera recair, preferencialmente, a servidor que:

I- possuir especializacdo, mestrado ou doutorado na drea de controladoria ou
auditoria respectivamente;

IT-  possuir nivel superior na drea de Ciéncias Contébeis;

IIT - possuir nivel superior na drea de Administracao, Economia e Direito;

VI - ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o
Municipio;

V - maior tempo de experiéncia na Administracao Publica.

§2° Para a nomeagdo de que trata o pardgrafo anterior, ndo poderdo ser
designados os servidores:

I- contratados por excepcional interesse publico;
II- em estagio probatorio;

IIT - que tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV - que realizem atividade politico-partidaria;



V- que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional diretamente ou indiretamente relacionada a Administragdo Publica;

VI- que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o terceiro
grau;

VII - que tiverem, nos ultimos doze (12) meses, afastamentos do servico publico
superiores a 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos ou alternados.

Art. 6° Os Orgdo Setoriais do Sistema de Controle Interno serdo tantos
forem os 6rgdos existentes na estrutura administrativa, ou seja, as secretarias municipais €
o Gabinete do Prefeito.

§ 1°  Cada Orgio social do Sistema de Controle Interno seré representado por um
servidor, detentor de cargo de provimento efetivo.

§2° O servidor responsavel pelo Orgio Setorial do Sistema de controle Interno
deverd, sempre que convocado, comparecer junto a Central do Sistema de Controle Interno
para prestar esclarecimentos sobre suas tarefas a de sua unidade especifica.

§ 3° A autoridade maxima e cada um dos Orgﬁos Setoriais do Sistema de
controle Interno escolherd o servidor responsavel pela unidade.

§4° Sempre que for alterada a estrutura administrativa ficam automaticamente
alterados os 6rgaos setoriais.

Art. 7° Em caso de a Auditoria ser formada por apenas um profissional, este
deverd possuir formagdao académica em Ciéncias Contdbeis e registro em Conselho
Regional de Contabilidade.

Paragrafo tiinico.  No caso de a Auditoria ser integrada por mais um servidor, o
responsavel pela andlise e verificacdo das demonstracdes e operagdes contdbeis devera,
necessariamente, possuir curso superior em Cié€ncias Contébeis e registro profissional em
Conselho Regional de Contabilidade.

Secao 111
Das Garantias dos Servidores da Controladoria e da Auditoria
Art. 8° Sao garantias dos servidores da Controladoria e da Auditoria:
I- autonomia profissional para o desempenho das atividades na administracao

direta e indireta;

II- acesso a documentos, reparticdes, 6rgaos e banco de dados indispensaveis
ao exercicio das funcdes de controle interno;

IIT - inviolabilidade de opinides, palavras, pareceres no exercicio das atribui¢cdes
relativas ao cargo.



Art. 9° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstdculo atuagdo da Controladoria e da Auditoria no desempenho de
suas fungoes, ficara sujeito pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo tnico Quando a documentacio ou a informacdo envolver assuntos
de cardter sigiloso, deverd ser dispensado tratamento especial de acordo com o
estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 10 Os servidores da Controladoria e da Auditoria deverao guardar sigilo
sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenacdo,
normatizagdo e fiscalizacdo, sob pena de responsabilidade.

Art. 11 A Central do Sistema de Controle Interno serd assessorada
permanentemente pelo 6rgao juridico do Municipio.

Secao IV
Da Competéncia da Controladoria e da Auditoria
Subsecao |
Da Controladoria

Art. 12 Compete a Controladoria, a organizacio e normatiza¢ao dos servigos
de controle interno.

§ 1° Para o cumprimento das atribui¢cdes previstas no caput deste artigo, a
Controladoria terda como atribui¢des:

I- dispor sobre a necessidade da instauracdo de servicos seccionais de
contabilidade e controles internos na administrag¢ao direta, indireta e Poder Legislativo.

II-  utilizar técnicas de controle interno, com a observancia dos principios de
controle interno da Organizacdo Internacional de Institui¢des Superiores de Auditoria
(INTOSAI);

IIT - regulamentar as atividades de controle, por meio de instru¢des normativas;

IV - emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgaos e entidades
relativas a recursos publicos repassados pelo Municipio;

V - aprovar, rejeitar e solicitar esclarecimentos ou documentos de prestacoes de
contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio a 6rgaos de outras esferas de
governo;

VI - criar condi¢des para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orcamentos do Municipio;

VII - concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;



VIII - responsabilizar-se pela disseminacdo de informagdes técnicas e legislacao
aos subsistemas responsdveis pela elaboragdo dos servicos;

IX - organizar o sistema de custos do Municipio;
X - propor a realizacdo de treinamentos aos servidores;

XI- representar a Auditoria sobre irregularidades verificadas na gestdo de
recursos do Municipio;

XII - verificar a entrega de relatérios e documentos conforme normas editadas e
exigidas pelo Tribunal de Contas.

§ 2° As orientagdes do Sistema de Controle Interno serdo formalizadas através
de Instru¢des Normativas, as quais, uma vez aprovadas pelo Prefeito Municipal, possuirdo
carater normativo.

§ 3° As instru¢des normativas de controle interno terdo forca de regras que,
sendo descumpridas, importardo em infracdo disciplinar a ser apurada nos termos do
regime de trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Subsecao II
Da Auditoria

Art. 13 Compete a Auditoria a fiscalizac@o pela aderéncia dos servidores aos
controles internos, bem como a fiscalizacdo da legitimidade da aplicacdo dos recursos
publicos, da eficiéncia dos gastos, da fiscalizagdo da institui¢do e ingresso de recursos,
rendncias de receitas, subvengdes e prestacdes de contas.

Paragrafo tnico Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste
artigo, a Auditoria terd como atribuigdes:

I- determinar a realiza¢do de inspecdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos
publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgaos e entidades publicas e privadas;

II- dispor quanto as dentincias encaminhadas pelos cidadaos, partidos politicos,
organizacdo, associacdo ou sindicato, sobre irregularidades ou ilegalidades na
Administragdo Municipal.

IIl - opinar em prestacdes ou tomadas de contas, exigidas por for¢a de legislagao.
IV - efetuar, em caso de irregularidade:

a) a oportunizacdo ao servidor ou setor o qual se imputa irregularidade o
contraditério e ampla defesa;

b) representar aos responsaveis pelas unidades administrativas para efeitos de
controle hierarquico;

c) representar a Controladoria, para efeitos de adocdo de procedimentos
corretivos e/ou preventivos;



d) representar ao Prefeito, em caso de a irregularidade ndo ser sanada;

e) representar ao Tribunal de Contas em caso de ndo-saneamento da falha e/ou
em casos de prejuizo ao erario;

f) disponibilizar ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida por este, todos
os atos de seu exercicio fiscalizatorio.

Secao V
Da Assinatura dos Relatorios de Gestdo Fiscal

Art. 14 Os Relatérios de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°® 101/2000, serdo assinados
pelo respectivo chefe do Poder, pelo profissional responsdvel pela Contabilidade, pelo
responsdvel pela administracdo financeira e também pelo Coordenador da Auditoria
Interna.

Paragrafo inico. Em caso de divergéncia da Auditoria em relagdio a
informacdes do relatério de gestdo fiscal e os fatos ndo terem sido sanados antes da
emissao do relatorio, estes serdo identificados no relatério de auditoria e representados ao
Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 Nos termos da legislacdo poderdo ser contratados especialistas para
atender as exigéncias de trabalho técnico especifico, em cardter temporario, em dreas de
atuacdo ndo contempladas pelos profissionais integrantes da Controladoria ou da
Auditoria, ou em situagdes cuja necessidade de servico impeca o seu funcionamento
normal.

Art. 16 Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrdrio, especialmente a Lei
Municipal n® 715/2001 de 15 de janeiro de 2001.
Art. 17 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Jaime Casagrande,

Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O Prefeito Municipal do Municipio de Nova Alvorada, vem submeter a apreciagdao
deste Egrégio Poder Legislativo este Projeto de Lei, que “Dispde sobre a organizacdo e
atuagdo do Sistema de Controle Interno no Municipio e dd outras providencias”, com a
finalidade de organizar o Sistema Municipal de Controle Interno para adequar a Legisla¢do
pertinente que trata do Sistema de Controle Interno da Administracdo Municipal e para o
correto funcionamento deste 6rgao do Municipio de Nova Alvorada.

Esse sistema de controle, previsto pela Constitui¢do Federal, em seus artigos 31, 70
e 74, que as administra¢des publicas devem instituir e manter Sistemas de Controle Interno
para exercerem, em conjunto com o Controle Externo, a fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢amentdria e patrimonial das entidades que compdem a administracdo direta e indireta,
mais recentemente, com o advento da Lei Complementar n° 101/2000, a denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo sé cresceu a importdncia, como se estabeleceu a
necessidade inadidvel de se institucionalizar um sistema de controle interno, eis que,
referida legislagcdo, tornou obrigatéria a ado¢do de uma série de medidas rigorosas com
vista a um controle eficaz das contas publicas, que obrigam a Administracio ao
acompanhamento diuturno de suas contas, com a publicidade de relatérios de gestdo e
fiscal, que incluem as metas estabelecidas, os gastos e o comportamento da receita.
Portanto sua instituicdo e implementagdo passaram a ser obrigatdrias, sob pena de
responsabilidades administrativa, civil e penal.

O presente Projeto de Lei ndo cria 6rgdos, ou qualquer adicional de despesa, mas
apenas institucionaliza o Sistema de Controle Interno determinado na Constituicdo Federal
e exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal , atribuindo func¢des e responsabilidades aos
integrantes da Administragdo, tanto dos Poderes Executivo como do Legislativo, com vista
ao implemento os respectivos mandamentos constitucionais e da legislacdo complementar
referida.

De todo exposto, é urgente e indispensdvel que se ajuste o Sistema de Controle
Interno para que cumpra com eficiéncia e eficicia as exigéncias da Lei Maior.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Alvorada, aos 23 dias do més de outubro
de 2007.

Jaime Casagrande,

Prefeito Municipal



