PROJETO DE LEI N° 053/2019

“Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2020 e da
outras providéncias”.

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°, da
Constituicao Federal, e no art. 97, §2°, da Lei Orgéinica do Municipio, as diretrizes gerais para
elaboragdo dos orcamentos do Municipio, relativas ao exercicio de 2020, compreendendo:

I - as metas e riscos fiscais;

IT — as prioridades e metas da administracdo municipal extraidas do Plano Plurianual para
2018/2021;

III - a organizacgao e estrutura do orcamento;

IV - as diretrizes gerais para elaboracdo e execucdo do orcamento e suas alteragdoes;

V - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

VI - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VII - as diretrizes que norteardo a elaborag¢do dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
VIII - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

IX - as disposicoes gerais.

I - DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primdrio, nominal € montante
da divida publica para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2000, compostos dos seguintes demonstrativos:

I — Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000;

IT — Demonstrativo de avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2018;

III - Demonstrativo das metas fiscais previstas para 2020, 2021 e 2022, comparadas com as
realizadas nos exercicios de 2017, 2018 e as fixadas para 2019;

IV — Demonstrativo da memoria de calculo das metas fiscais de receita;

V - Demonstrativo da evolucdo do patriménio liquido, conforme art. 4°, § 2°, inciso III, da
Lei Complementar n°® 101/2000;

VI - Demonstrativo da origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a alienag¢do de ativos,
em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000;



VII - Demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita, conforme art. 4°, §
2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000;

VIII — Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado, conforme art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1°. A elaboracdo do Projeto de Lei e a execu¢do da Lei de Or¢camento Anual para 2020
deverdo levar em conta as metas de resultado primério e resultado nominal estabelecidas no
demonstrativo que integra esta Lei.

§ 2°.  Proceder-se-4 adequacdo das metas fiscais se, durante o periodo decorrido entre a
apresentacdo desta Lei e a elaboracdo da proposta or¢amentdria para o proximo exercicio surgirem
novas demandas ou alteragdes na legislagdao e no cendrio econdmico que impliquem na revisao das
metas fiscais, hipotese em que os Demonstrativos previstos nos incisos I e III deste artigo serdo
atualizados e encaminhados juntamente com a proposta or¢amentdria para o exercicio de 2020.

Art. 3°. Estdo discriminados, no demonstrativo, que integra esta Lei, os Riscos
Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000;

§ 1°.  Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais,
possiveis obrigacdes presentes cuja existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia ou nao de
um ou mais eventos futuros, que nio estejam totalmente sob controle do Municipio.

§ 2°. Caso se concretize, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de arrecadacdo e o
superavit financeiro de exercicios anteriores, se houver, e redu¢des orcamentarias.

§ 3°.  Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhard Projeto de
Lei a Camara, propondo anulacdo de recursos alocados para investimentos, desde que nao
comprometidos.

II - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EXTRAIDAS
DO PLANO PLURIANUAL PARA 2018/2021

Art. 4°. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2020 estdo estruturadas
de acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021 - Lei n.° 1.672/2018, especificadas no Anexo V,
integrante desta Lei, as quais terdo assegurada a alocacao de recursos na lei orcamentaria de 2020.

§ 1°. A programacdo da despesa na Lei de Or¢camento Anual para o exercicio financeiro de
2020, observard o atingimento das metas fiscais estabelecidas e atenderd as prioridades e metas
estabelecidas no Anexo de que trata o "caput" deste artigo e aos seguintes objetivos bdsicos das
acoes de carater continuado:

I - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo;



II - compromissos relativos ao servigo da divida publica;
IIT - despesas indispensaveis ao custeio e manutengao da administracdo municipal; e
IV — despesas com conservagdo e manutencao do patrimonio publico.

§ 2°.  Poder-se-4 proceder a adequacdo das metas e prioridades de que trata o “caput” deste
artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboracdo da proposta
orcamentdria para 2020 surgirem novas demandas e/ou situacdes em que haja necessidade da
intervencdo do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 3°.  Na hipédtese prevista no pardgrafo anterior, o Anexo de Metas e Prioridades,
devidamente atualizado, serd encaminhado juntamente com a proposta or¢amentdria para o proximo
exercicio.

III - DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: instrumento de organizacdo da a¢do governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme estabelecido no plano plurianual;

IT - Atividade: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengdo da ac¢do de governo;

IIT - Projeto: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - Operacao Especial: despesas que ndo contribuem para a manutenc¢do das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens
ou Servigos.

§ 1°.  Na lei de orcamento, cada programa identificard as acdes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores, bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2°.  Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificard a funcdo e a subfuncio as
quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG 42/99 e suas atualizacdes.

Art. 6°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentéria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com as suas
respectivas dotagdes, especificadas por elementos de despesa, na forma do art. 15 § 1° da Lei
Federal 4.320/64.

Art. 7°. O orcamento para o exercicio financeiro de 2020 abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo, bem como os 6rgaos da administra¢io indireta e fundos municipais, e sera
estruturado em conformidade com a estrutura organizacional do Municipio.



Art. 8°. O projeto de lei orcamentdria anual serd encaminhado a Camara Municipal,
conforme estabelecido no § 5.° do art. 165 da Constitui¢do Federal, no art. 86, III da Lei Organica
do Municipio e no art. 2.°, seus pardgrafos e incisos, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de
1964, e sera composto de:

I - texto da lei;
IT — consolidag@o dos quadros or¢amentarios;

§ 1°. Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentdrios a que se refere o inciso II,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei Federal n.° 4.320/64, os
seguintes quadros:

I - discriminacdo da legislacdo bdsica da receita e da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

IT — demonstrativo da evolu¢do da receita, por fontes de arrecadacdo, em atendimento ao
disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IIT — demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado, de acordo com o art. 5°, inciso II da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

IV — demonstrativo das receitas por fontes e das despesas por grupo de natureza de despesa
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme art. 165, § 5° da Constitui¢ao Federal;

V - demonstrativo da receita e planos de aplicacdo dos Fundos Especiais, que obedecerd ao
disposto no inciso I do § 2.° do art. 2.° da Lei Federal n.° 4.320, de 1964;

VI — demonstrativo de compatibilidade da programac¢do do orcamento com as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, de acordo com o art. 5° inciso I da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

VII - demonstrativo da fixacdo da despesa de pessoal e encargos sociais, para os Poderes
Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizacdo com a receita corrente liquida prevista, nos
termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, acompanhado da meméria de
calculo;

VIII - demonstrativo da previsao de aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, modificado pela
Emenda Constitucional n.° 53, de 2006, e dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IX - demonstrativo da previsdo da aplicagdo anual do Municipio em agdes e servicos
publicos de saide, conforme Emenda Constitucional n.® 29, de 2000;

X - demonstrativo das categorias de programacdo a serem financiadas com recursos de
operagdes de crédito realizadas e a realizar, com indicacdo da dotacdo e do or¢camento a que
pertencem;

XI - demonstrativo do cdlculo do limite midximo de despesa para a Camara Municipal,
conforme o artigo 29-A da Constituicao Federal - Emenda Constitucional N° 25, de 15 de fevereiro
de 2000, de acordo com a metodologia prevista no § 2° do art. 12 desta Lei;



Art. 9°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentdria anual, de que trata
o art. 22, paragrafo unico, inciso I da Lei 4.320/64 contera:

I - relato sucinto do desempenho financeiro do Municipio e projecdes para o exercicio a que
se refere a proposta, com destaque, se for o caso, para o comprometimento da receita com o
pagamento da divida;

IT - resumo da politica econdmica e social do Governo;

III - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, da receita e da despesa e dos
seus principais agregados, conforme dispde o inciso I do art. 22 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964;

IV - meméria de célculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugao do estoque da divida publica,
dos ultimos trés anos, a situacdo provavel no exercicio de 2019 e a previsdo para o exercicio de
2020;

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

Art. 10. O Org¢amento para o exercicio de 2020 e a sua execuc¢do, obedecerdo entre
outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte de
recursos, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo e seus Fundos.

§ 1°. Para fins de atendimento ao disposto no pardgrafo unico do art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo Organizard audiéncia publica a fim de assegurar aos
cidaddos a participag@o na selecao das prioridades de investimentos, que terdo recursos consignados
no or¢amento.

§ 2°. A Camara Municipal organizard audiéncia publica para discussdo da proposta
orcamentdria durante o processo de sua apreciacao e aprovacao.

Art. 11. Os Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas no Or¢amento da
Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a seus objetivos, identificadas em
Planos de Aplicacdo, representados nas Planilhas de Despesas referidas no Art. 8°, § 1°, inciso V,
desta lei.

§ Unico. A administracio dos Fundos Municipais serd efetivada pelo Poder Executivo,
podendo, por ato formal do Prefeito Municipal, ser delegada a Servidor Municipal ou comissdo de
servidores.

Art. 12. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2020 deverdo
observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributdria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua evolu¢io nos
ultimos trés exercicios.



§ 1°.  Atendendo ao art. 12, § 3° da LRF sera anexado a esta lei os estudos e as estimativas
de receitas para o exercicio de 2020, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memorias
de calculo.

§ 2°.  Para fins de cdlculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do art.
29-A da Constituicdo Federal, considerar-se-4 a receita arrecadada no primeiro semestre do
exercicio em curso, acrescida da tendéncia de arrecadacao até o final do exercicio.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd, através de Decreto, em
até 30 dias ap0s a publica¢do da Lei Orcamentdria Anual, o desdobramento da receita prevista em
metas bimestrais de arrecadacdo, a programacado financeira das receitas e despesas € 0 cronograma
de execug¢do mensal para todas as Unidades Orcamentdrias, inclusive o Poder Legislativo,
considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos Balancos Patrimoniais do
exercicio anterior, de forma a restabelecer equilibrio.

Art. 14. Na execu¢cdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita
ordindria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primdrio e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes, adotardo o mecanismo da
limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes necessarios, observadas as
respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

I — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordindrias como convénios, operacdes de crédito, alienacdo de ativos, desde que ainda ndo
comprometidos;

IT — Obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

IIT — Dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes,
obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - Dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

§ 1°. Na avaliacio do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2018,
observada a vinculagdo de recursos.

§ 2°. Nao serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas destinadas ao pagamento do
servico da divida, precatdrios judiciais e de obrigagdes constitucionais e legais.

§ 3°.  Na hipétese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
comunicard a Camara Municipal o montante que lhe caberd tornar indisponivel para empenho e
movimentacdo financeira.

§ 4°. Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverdao divulgar o ajuste
processado, que sera discriminado por 6rgao.

§ 5°. Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢do se fard obedecendo
ao disposto no art. 9.°, § 1.°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000.



§ 6°.  Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo dispensadas
a obten¢ao dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa
situacdo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 15. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do Poder
Legislativo, obedecida a programacdo financeira, serdo repassados até o dia 20 de cada més,
mediante depdsito em conta bancdria especifica, indicada pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

Parédgrafo dnico: Ao final do exercicio financeiro de 2020, o saldo de recursos financeiro
porventura existente serd devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer vinculagdes, deduzidos
os valores correspondentes ao saldo das obrigacOes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do
Poder Legislativo.

Art. 16. A compensacdo de que trata o artigo 17, § 2°, da Lei Complementar n°
101/2000, quando da criacdo ou aumento de Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado, podera
ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de expansdo prevista no Demonstrativo
de que trata o art. 2°, inciso IX, desta lei, até limite das respectivas dotacdes e o limite de gastos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17. A lei orcamentdria conterd reserva de contingéncia, para atender as seguintes
finalidades:

I - Cobertura de créditos adicionais;
IT - Atender passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos;

§ 1°. A reserva de contingéncia, de que trata o inciso II do caput, serd fixada em, no
minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida e sua utilizacdo dar-se-4 mediante créditos
adicionais abertos a sua conta.

§ 2°.  Caso os recursos da reserva de contingéncia, de que trata o inciso Il do caput, ndo
sejam utilizados para sua finalidade até 30 de setembro de 2020, o Chefe do Executivo podera
utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais, legalmente autorizados na forma
dos artigos 41, 42 e 43 da Lei n® 4320 de 17 de marco de 1964.

Art. 18. Os projetos e atividades previstos na Lei Orcamentéria, ou em seus créditos
adicionais, com dotag¢des vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias, operacdes de
crédito, alienacdo de bens e outros recursos vinculados, s serdo movimentados, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou
garantido.

Pardgrafo dnico: Na Lei Orcamentdria Anual a Receita e a Despesa identificardo com
codificacdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle da execucdo
observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 19. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa.

Parédgrafo unico: A apuragdo do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei
4.320/64, serd realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, conforme exigéncia contida nos artigos 8°, pardgrafo dnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



Art. 20. As fontes de recursos e as modalidades de aplica¢ao da despesa, aprovadas na
lei orcamentdria, ¢ em seus créditos adicionais, poderdao ser modificadas, justificadamente, para
atender as necessidades de execuc¢do, por meio de decreto do Poder Executivo, desde que verificada
a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugdo do crédito, através da fonte de
recursos e/ou modalidade prevista na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais.

Art. 21. E vedada a inclusdo, na lei or¢camentdria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, para clubes e associacdes de servidores, e de dotagdes a titulo de
auxilios e subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas dreas de
assisténcia social, saide, educacdo e cultura, desporto e meio-ambiente.

§ 1°.  Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no “caput”, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaracao de funcionamento regular no dltimo ano, firmado
por trés autoridades locais, e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2°.  As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, sendo que deverdo prestar contas aos
respectivos conselhos municipais ou 6rgdos e secretarias municipais com quem tenham firmado o
convénio de repasse e atender, no que couber a Lei Federal 13.019/2014.

§ 3°. A concessdo de beneficio de que trata o “caput” deste artigo deverd estar definida em
lei especifica e atender no que couber, ao art. 116 da Lei Federal 8.666/93.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal poderé atender necessidades de pessoas fisicas,
através de programas instituidos nas dreas de assisténcia social, sadde, agricultura, desporto,
turismo e educacdo, desde que tais acdes sejam previamente aprovadas pelo respectivo conselho
municipal e autorizadas por lei especifica, dispensada esta quanto aos programas de duracdo
continuada, j4 em execugao.

Art. 23. As transferéncias de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas, além das condigdes previstas no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, deverdao
atender as seguintes condi¢des, conforme o caso:

I — a necessidade deve ser momentanea e a atuacdo do Poder Publico se justifique em razdo
da repercussao social ou econdmica que a extincao da entidade representar para o Municipio.

IT — a transferéncias de recursos se der em razdo de incentivos fiscais para instalacio e
manutencdo de empresas industriais, comerciais e prestadoras de servigos;

IIT — no caso de concessao de empréstimos destinados a pessoas fisicas e juridicas, estes
ficam condicionados ao pagamento de juros ndo inferiores a 6% ao ano, ou ao custo de captacio e
também as seguintes exigéncias:

a) serem concedidos através de fundo rotativo;
b) pré selecdo e aprovacgdo dos beneficiarios pelo Poder Publico;

c) formalizagdo de contrato;



Parédgrafo tnico: através de lei especifica, poderd ser concedido subsidio para o pagamento
dos empréstimos de que trata o inciso III deste artigo.

Art. 24. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n°
101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou contratos, para o
custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente para o atendimento de
programas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitéria, tributdria e ambiental,
educagdo, alistamento militar, ou a execugcdo de projetos especificos de desenvolvimento
econdmico-social.

Paragrafo tnico: a Lei Orcamentaria anual, ou seus créditos adicionais deverdao contemplar
recursos orcamentdrios suficientes para o atendimento das despesas de que trata o “caput” deste
artigo.

Art. 25. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens I e II, da Lei
Complementar n° 101/2000, quando for o caso, deverdo ser inseridos no processo que abriga os
autos da licitacdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

§ 1°.  Para efeito do disposto no Art. 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansao ou aperfeicoamento da
acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de
2020, em cada evento, ndo exceda o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2°. No caso de despesas com pessoal, desde que nao configurem geracdo de despesa
obrigatdria de cardter continuado, serdo consideradas irrelevantes aquelas cujo montante, no
exercicio de 2020, em cada evento, ndo exceda a 50 (cinquenta) vezes o menor padrao de
vencimentos.

Art. 26. As obras em andamento e a conservacdo do patrimdnio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos or¢camentérios, salvo projetos programados
com recursos de transferéncias voluntarias e operacoes de crédito.

§ 1°.  Para fins de atendimento do art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos or¢camentarios esteja
compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

§ 2°. Nao poderdo ser programados novos projetos, a conta de anulacdo de dotacdes
destinadas a obras em andamento, cuja execucao fisica tenha ultrapassado 80 por cento até final do
o exercicio financeiro de 2019.

Art. 27. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal
de que trata o artigo 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo desenvolvidos de forma a
apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas, das acdes, do m? das construcdes, do m?
das pavimentagdes, do custo aluno/ano do ensino fundamental, do custo aluno/ano do transporte
escolar, do custo aluno/ano do ensino infantil, do custo aluno/ano com merenda escolar, do custo da
destinacdo final da tonelada de lixo, do custo do atendimento nas unidades de sadde, entre outros,
sendo que os valores serdo levantados pelas respectivas secretarias municipais que tenham a
responsabilidade de executar a atividade ou projeto.



Pardgrafo Unico. Os gastos serdo apurados e avaliados através das operacdes orcamentdrias,
tomando-se por base as despesas liquidadas ou outros métodos que atendam as normas de
contabilidade e as metas fisicas previstas confrontadas com as realizadas e apuradas ao final do
exercicio.

Art. 28. As metas fiscais para 2020, estabelecidas no demonstrativo de que trata o
inciso 1 do art. 2° serdo avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos objetivos, corrigir
desvios, avaliar os gastos e também o cumprimento das metas estabelecidas.

Pardgrafo Unico — Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento
com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizagdo das audié€ncias publicas referidas no
caput.

V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29. A lei orcamentéria anual garantird recursos para pagamento da divida publica
municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 30. O projeto de Lei Orcamentdria poderd incluir, na composi¢do da receita total
do Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os limites estabelecidos
no artigo 167, inciso III, da Constituicdo Federal e em Resolugdo do Senado Federal.

VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 31. No exercicio de 2020, as despesas globais com pessoal e encargos sociais do
Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades mencionadas no Art.
7° desta Lei, deverdo obedecer as disposi¢oes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Parédgrafo tnico — A revisao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos municipal e
do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constitui¢do Federal, assegurada no art. 37, inciso X,
desta, levara em conta, a variacao do poder aquisitivo da moeda nacional, segundo indices oficiais.

Art. 32. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicao Federal, desde que observada a legislacdo vigente,
respeitados os limites previstos nos arts. 20 e 22, pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal,
fica autorizado para:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneracao de servidores;

IT - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

10



III — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratacdes por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
respeitada a legislagcdo municipal vigente;

IV - melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagdo do servidor municipal,
reconhecendo a funcdo social do seu trabalho;

V - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas de treinamento;

VI - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas informativos, educativos e culturais;

VII - melhorar as condi¢des de trabalho, equipamentos e infra-estrutura, especialmente no
que concerne a saude, alimentac¢do, transporte, seguranca no trabalho e justa remuneragao.

§ 1°.  No caso dos incisos I, II e III, além dos requisitos estabelecidos no caput deste artigo,
os projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, para os efeitos dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/2000, o impacto orcamentdrio e financeiro decorrente,
apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

§ 2°. No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos Arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

§ 3°.  Ficam dispensados da estimativa de impacto orcamentédrio e financeiro, atos de
concessao de vantagens j4 previstas na legislacdo pertinente, de cardter meramente declaratorio.

Art. 33. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta e um
inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratacdo de horas-extras
somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de situagdes emergenciais, de risco ou
prejuizo para a populacgao, tais como:

I - as situacdes de emergéncia ou de calamidade publica;
IT - as situagdes de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

III — a relacdo custo-beneficio se revelar mais favordvel em relacdo a outra alternativa
possivel;

VII - DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 34. Os orcamentos, fiscal e da seguridade social compreenderdao a programacao
do Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus respectivos fundos, 6rgaos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta, inclusive Fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como as empresas e sociedades de economia mista em que o Municipio detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 35. O orcamento da seguridade social compreenderd as receitas e despesas
destinadas a atender as acdes na drea de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao
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definido nos arts. 165, § 5.°, III; 194 e 195, §§ 1.° e 2.°, da Constitui¢do Federal, na letra "d" do §
unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), e,
contard, dentre outros, com recursos provenientes das demais receitas proprias dos 6rgaos, fundos e
entidades que integram exclusivamente esse or¢amento.

§ 1°. O orcamento da seguridade social incluird os recursos necessdrios a aplicacdes em
acoes e servigos publicos de satude, conforme dispde a Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de
setembro de 2000.

§ 2°. O or¢amento da seguridade social serd evidenciado na forma do demonstrativo
previsto no art. 8°, § 1°, inciso IV desta Lei.

VIII - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36. As receitas serdo estimadas e discriminadas:

I - considerando a legislagdo tributdria vigente até a data do envio do projeto de lei
orcamentdria a Camara Municipal e

IT - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracdes na legislacdo tributdria, resultantes
de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data de apresentacdo da proposta
orcamentdria de 2020, especialmente sobre:

a) atualizacdo e revisdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisado, atualizacdo ou adequacgdo da legislacdo sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicdes de pagamento, descontos e isencoes,
inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

c) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢cdo dos limites da zona urbana
municipal;

d) revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislacdo aplicidvel ao Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacdo de servigos publicos e pelo exercicio do poder
de policia;

g) revisdo das isengdes tributdrias, para atender o interesse publico e a justi¢a social.

h) revisdo das contribui¢des sociais, destinadas a seguridade social, cuja necessidade tenha
sido evidenciada através de calculo atuarial;

1) demais incentivos e beneficios fiscais.

j) Programa de recuperagao fiscal, com abatimento de juros e multa de mora;
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Art. 37. Caso ndo sejam aprovadas as modifica¢Oes referidas no inciso II do artigo
anterior, ou estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizagao dos recursos estimados,
o Poder Executivo providenciard os ajustes necessdrios na programacdo da despesa, mediante
decreto.

Art. 38. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracao de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder
remissdo e anistia para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses beneficios ser
considerados nos cdlculos do or¢camento da receita.

§ 1°. A concessdo ou ampliagdo de incentivo fiscal de natureza tributdria ndo considerado
na estimativa da receita orcamentdria, dependerd da realizacdo do estudo do seu impacto
orcamentdrio e financeiro e somente entrard em vigor apds as medidas de compensagao previstas no
inciso II do art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

§ 2°.  Nao se sujeitam as regras do paragrafo anterior a simples homologacao de pedidos de
isen¢do, remissdo ou anistia apresentados com base na legislacdo municipal preexistente.

Art. 39. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobrancga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdao
em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

IX - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. Para fins de desenvolvimento de programas prioritirios nas dreas de
educacdo, cultura, saide, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio ambiente e outras dreas
de relevante interesse publico, o Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas de
governo, sem Onus para o Municipio, ou com contrapartida, constituindo-se em projetos especificos
na lei or¢camentdria.

Art. 41. As emendas ao projeto de lei orcamentdria para 2020, ou aos projetos de lei
que a modifiquem, deverdo ser compativeis com os programas e objetivos da Lei 1.672/2018 -
Plano Plurianual 2019/2022 e com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas desta Lei.

§ 1°.  Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso III do § 3° do art. 166 da Constituicdao
Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e
b) servigo da divida.

§ 2°. Também ndo serdo admitidas as emendas que acarretem a alteracdo dos limites
constitucionais previstos para os gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino e com as
acoes e servicos publicos de saude.

§ 3°.  As emendas ao projeto de lei de orcamento anual deverdo considerar, ainda, a
prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios judicidrios e outras despesas
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obrigatdrias, assim entendidas aquelas com legislacio ou norma especifica; despesas financiadas
com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de operacgdes de crédito.

Art. 42. Por meio da Secretaria Municipal de Administra¢do, Fazenda e Planejamento
o Poder Executivo deverd atender as solicitacdes encaminhadas pela Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara Municipal, relativas a informagdes quantitativas e
qualitativas complementares julgadas necessdrias a andlise da proposta or¢camentaria.

Art. 43. Em consonancia com o que dispde o § 5.° do art. 166 da Constitui¢do Federal,
podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para propor modificagdes aos projetos de
lei orcamentdria enquanto ndo estiver concluida a votacao da parte cuja alteragcdo é proposta.

Art. 44, Se o projeto de lei orcamentdria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2019, sua programacdo poderd ser executada, até a publicacdo da lei orcamentéria respectiva,
mediante a utilizacdo mensal de um valor basico correspondente a um doze avos das dotacdes para
despesas correntes de atividades, e um treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e
encargos sociais, constantes da proposta or¢camentaria.

§ 1°.  Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes nas dreas da
saude, educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servico da divida, amortizacao,
precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas
necessidades especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 2°.  Nao serd interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Alvorada, Estado do Rio Grande do Sul, aos 30

dias do més de setembro de 2019.

Luciano Maronezi
Prefeito Municipal
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MENSAGEM ao Projeto de Lei n° 053/2019

Excelentissima Senhora Presidente,
[lustrissimos Senhores Vereadores,
Encaminhamos a este distinto Poder Legislativo Municipal, para estudo, anélise e posterior

aprovacao, o Projeto de Lei n° 053/2019, com a seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA:

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdio Federal, na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e no artigo 86 da Lei Organica do Municipio, o
Poder Executivo Municipal estd enviando este Projeto de Lei Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio de 2020, que definird as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal; As
metas e riscos fiscais; a organizacdo e estrutura dos orcamentos; as diretrizes gerais para elaboracao
dos or¢camentos do Municipio e suas alteracdes; as disposicoes relativas a divida publica municipal;
as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais; as diretrizes que
norteardo a elaboragdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social; as disposicdes sobre alteracdes

na legislacdo tributdria; e as disposi¢des gerais.

Luciano Maronezi
Prefeito Municipal
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