PROJETO LEI N°041/2021

“Dispoe sobre a organiza¢do do
Sistema de Controle Interno do
Municipio e da  outras
providéncias.”

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1°. A estrutura organizacional do Municipio de Nova Alvorada no que se
refere a0 Sistema de Controle Interno, fica estabelecida na forma desta Lei, em
consonancia com os artigos 31, 70 e 74, da Constituicdo da Republica, e artigo 59 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa ao controle e a avaliagdo da acdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a razoabilidade e
ao interesse publico.

Art. 3°. Considera-se para efeito desta Lei:

I - (SCI) Sistema de Controle Interno: o conjunto de pessoas e unidades
administrativas que integram 0S processos, rotinas que compde o0 sistema de
informagdes para a gestdo, articuladas a partir de uma Unidade Central de Controle
Interno — UCCI, e sdo orientadas para o desempenho das atribui¢cdes de controle interno,
através de normatizacéo especifica para o0 Municipio.

Il - (UCCI) Unidade Central de Controle Interno: 6rgao central responsavel pela
coordenacdo das atividades de controle a ser exercida por todo o sistema de controle
interno no processo de geracdo de informagdes, e que normatiza, treina, orienta, verifica
e fiscaliza as unidades administrativas e pessoas, rotinas e fluxos de trabalho.

Art. 4° As responsabilidades no Sistema de Controle Interno ficam assim
definidas:

I - A responsabilidade pelo estabelecimento das condigdes de um ambiente de
controle, com legislacdo atualizada, estrutura fisica adequada e alocacdo de recursos
para treinamentos e desenvolvimento das pessoas, onde se previnam erros, fraudes e
desperdicios, é do Prefeito;

Il - A responsabilidade pela operacionalizagdo dos controles internos e a
fiscalizacdo dos atos praticados por outras unidades administrativas que fagcam parte do



processo administrativo é de cada unidade administrativa e, consequentemente, de sua
chefia imediata;

II1 - A responsabilidade pela visdo sistémica da gestdo, organizacdo e
documentacdo dos fluxos de relacionamentos entre as unidades administrativas,
procedimentos e documentos de cada unidade € da UCCI.

Art. 5°. Integram o Sistema de Controle Interno de que trata esta Lei o Poder
Executivo em sua administracdo direta e indireta, incluindo os fundos especiais,
autarquias, fundacBes publicas instituidas pelo Municipio seja de direito publico ou
privado, os consércios publicos que o Municipio fizer parte e o Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e/ou juridicas de direito publico ou privado
que receberam ou vierem a receber recursos publicos, estdo sujeitas ao alcance da
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno do Municipio.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL DA UCCI

Art. 6°. A Unidade Central de Controle Interno, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, serd composta por trés servidores publicos municipais, ocupantes de cargo
efetivo providos na forma de concurso publico, sendo, no minimo, um de carreira,
concursado para o cargo de Auditor de Controle Interno, cuja habilitacdo seja
compativel com a natureza das respectivas atribuicdes.

8§ 1° Os dois membros da Unidade Central de Controle Interno, que a integrardo
junto com o Auditor de Controle Interno, serdo nomeados pelo Prefeito Municipal,
sendo:

I - Um servidor ocupante de cargo de nivel médio ou superior, que possua
formagdo em curso superior de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Economia ou
Direito, que exercera a chefia da Unidade Central de Controle Interno;

Il - Um servidor ocupante de cargo de nivel médio ou superior.

§2° Para a nomeagdo de que trata o parégrafo anterior, ndo poderdo ser
designados os servidores:

I - Que tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada
em julgado;

Il- Que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer
outra atividade profissional diretamente ou indiretamente relacionada a Administragédo
Publica;

11 - Que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o
terceiro grau;



IV - Que tiverem, nos ultimos doze (12) meses, afastamentos do servico
publico superiores a 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos ou alternados.

8 3° Excepcionalmente, no periodo de férias ou afastamento do Auditor de
Controle Interno, podera ser nomeado de forma temporéria servidor estavel para
substitui-lo. Se a remuneracéo do servidor nomeado de forma temporéria for inferior a
remuneracdo do Auditor de Controle Interno, o primeiro fard jus a diferenca
correspondente de acordo com o periodo de substituicao.

8§ 4° Caso néo haja servidor que cumpra as exigéncias para nomeacgdo previstas
no inciso | do § 1° deste artigo, poderd, excepcionalmente, a nomeacé&o, recair sobre
servidor com formacé&o superior em qualquer area.

CAPITULO Il

DAS ATRIBUICOES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO -
UCCI

Art. 7°. Sdo atribuicdes da Unidade Central de Controle Interno:

I - Acompanhamento e verificacdo da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial;

Il - Normatizacdo sobre as rotinas, fluxos e procedimentos operacionais dos
setores;

11 - Planejamento e execucdo de auditorias e verificacbes sistematicas em
qualquer setor, 6rgao ou Poder Legislativo;

IV - Manifestacdo sobre a legalidade de atos administrativos relativos a pessoal;
V - Apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VI - Emissdo de pareceres técnicos exigidos, exclusivamente, pelos 6rgdos de
fiscalizacdo externa, ou outras esferas de governo, quando o convénio ou congénere
assim exigir;

Paragrafo unico: Com base na complexidade das atividades envolvendo
diversas areas profissionais, a Unidade Central de Controle Interno podera ser
permanentemente auxiliada por assessoria técnica competente.

Art. 8°. Em caso de inconformidades apuradas em Relatérios, a UCCI concedera
o0 prazo de até 30 (trinta) dias para que o Orgdo ou Poder apresente por escrito seus
esclarecimentos, podendo fazer uso do contraditorio ou identificando as medidas
adotadas para sanar as inconformidades apontadas. N&o sendo observado o prazo citado,
a UCCI fard a reiteracéo estendendo o prazo por mais 10 (dias).

Art. 9°. Os Relatérios descreverdo as inconformidades encontradas bem como as
recomendac0es para sua regularizacao.



8 1° Copia destes relatorios sera encaminhada ao Prefeito e ao respectivo
Secretario Municipal para analise e providéncias. Quando se tratar do Poder Legislativo
ou Autarquia, o0s Relatorios efou outros documentos serdo encaminhados
exclusivamente ao Presidente.

82°, Esgotados os niveis hierarquicos sem que as irregularidades tenham sido
sanadas ou medidas preventivas tenham sido adotadas visando evitar as reincidéncias, a
responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno estara afastada.

Art. 10. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidade perante a Unidade Central de Controle Interno.

Art. 11. As denuncias cadastradas na UCCI, seja diretamente ou por intermédio
do Tribunal de Contas do Estado, serdo preliminarmente avaliadas se possuem contetdo
suficiente para serem investigadas pela UCCI. Dendncias evasivas, repetidas, com o
objeto ja esclarecido e denuncias de cunho estritamente politico ndo serdo analisadas
pela UCCI.

Art. 12. A UCCI podera recomendar a devolucdo de valores que ndo atendam
aos principios constitucionais ou normas de gestdo financeira, administrativa e
patrimonial, desde que identifique especificamente o dispositivo legal violado e sejam
apresentadas as premissas de célculos, respeitando o principio do contraditério e da
ampla defesa.

Art. 13. No exercicio das atribui¢cbes de organizacdo e normatizacdo sobre as
rotinas e processos que integram o sistema de informacdes para o controle interno, a
UCCI poderé emitir Normas Internas de Controle Interno, as quais serdo aprovadas pelo
Chefe do Poder Executivo ou Legislativo no ambito de cada Poder.

Paragrafo Unico: As Normas Internas aprovadas pelo Chefe do Poder
Executivo ou Legislativo possuirdo carater normativo no ambito de cada Poder, e, sendo
descumpridas, importardo em infracdo disciplinar a ser apurada nos termos da
Legislacdo vigente.

CAPITULO IV
GARANTIAS DOS SERVIDORES

Art. 14. Sdo garantias dos servidores da Unidade Central de Controle Interno:

I - Autonomia profissional para o desempenho das atividades na administracdo
direta e indireta;

Il - Acesso a documentos, informagBes e banco de dados indispensaveis ao
exercicio das funcdes de controle interno.

Paragrafo Unico: Nenhum documento ou informagio podera ser sonegado a
(UCCI) Unidade Central de Controle Interno no exercicio de suas fungdes, devendo o



servidor que as exercer utilizad-las exclusivamente para elaboragdo de pareceres,
relatorios, manifestagdes e analises no estrito cumprimento do dever funcional.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Fica revogada a Lei Municipal n® 1692/2017.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Alvorada, Estado do Rio Grande
do Sul, aos 16 (dezesseis) dias do més de agosto de 2021.

Edilson Anténio Romanini
Prefeito Municipal

MENSAGEM ao Projeto de Lei n° 041/2021

Excelentissima Senhora Presidente,

[ustrissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos a este distinto Poder Legislativo Municipal, para estudo, analise
e posterior aprovacao, o Projeto de Lei n® 041/2021, com a seguinte:

JUSTIFICATIVA: Prezados Vereadores desta distinta Casa Legislativa. O Municipio
possuia, até o ano de 2017, legislacdo que organizava o Sistema de Controle Interno
Municipal com diversos servidores componentes, todos elencados na Lei Municipal n°
1046/2007. Sob a justificativa de reorganizar o Controle Interno Municipal, em 2017 foi
publicada a Lei Municipal n® 1692/2017, em 12/12/2017. Entretanto, esta ultima acabou
com o Sistema de Controle Interno com multiplos componentes, restringindo toda a
atuacdo para uma Unica pessoa, que é o Auditor de Controle Interno. Esta medida torna
deficitaria a atuacdo da controladoria municipal, eis que um U{nico servidor néo
consegue estar 100% do tempo em servico. Em que pese a Lei a ser revogada trate da
substituicdo do Auditor em periodo de férias ndo é crivel que o servidor que venha a
substitui-lo consiga desempenhar as atividades de forma satisfatoria sem jamais ter tido
acesso ao trabalho do controle interno. Deste modo, estamos propondo a organizagéo da
Unidade de Controle Interno com composicao através de mais dois servidores, além do
Auditor de Controle Interno, justamente para que o Municipio possua agentes



capacitados para o desenvolvimento do trabalho nos casos de impedimento do Auditor
e, também, para que as acBes de controle interno tenham mais eficicia e possam ser
debatidas de forma plural. Note-se que a proposi¢do atual contempla a atuacdo de outros
dois servidores sendo, um deles, preferencialmente, com formacdo em Contabilidade,
Direito, Economia ou Administracdo e o outro, no minimo, com formacdo de nivel
médio ou superior, 0 que confere grau de capacitacdo adequado para aqueles que irdo
atuar ao lado do Auditor no desenvolvimento das atividades cotidianas do setor. Este
sistema de controle interno é aplicado na grande maioria dos Municipios, onde varios
servidores, cada um com a sua atribuicdo, executam as atividades da controladoria
interna, ao passo que, recair sobre um Unico servidor toda a tarefa inerente ao Controle
Interno de um Municipio ndo se constitui em medida salutar para a eficicia dos
trabalhos. Por entender que esta medida promovera avango no que se refere as agdes de
planejamento e controladoria, solicitamos aos nobres Vereadores gque aprovem este
projeto de lei.



