PROJETO DE LEI N2 039/2018, DE 17 DE AGOSTO DE 2018

“CRIA O REGIMENTO INTERNO DA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI DO
MUNICIPIO DE PUTINGA/RS; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

CAPITULOI
Das Disposicoes Preliminares

Art. 12 O presente Regimento Interno constitui o instrumento formal e normativo
gue ampara e legitima as competéncias, as atribuicGes e a integracdo das acdes estratégicas
e 0s recursos técnicos, administrativos, humanos, orcamentarios e financeiros da Unidade
Central de Controle Interno do Municipio de Putinga/RS para a manutenc¢do do Sistema de

Controle Interno.

Art. 22 A Unidade Central de Controle Interno deve garantir que os érgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta, bem como do Poder Legislativo, atuem em
estrita observancia a legalidade, legitimidade, moralidade, impessoalidade, isonomia,
publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade, razoabilidade e motivacdo dos atos

administrativos e satisfagdao do interesse publico.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle
Interno deverdo atuar em colaboragao com a Unidade Central de Controle Interno para o

atingimento das suas finalidades.

Art. 32 A Unidade Central de Controle Interno assiste o poder regulamentar,
podendo, em consequéncia, expedir atos normativos sobre matérias de sua competéncia e
sobre a organizacdo dos processos que |lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento aqueles que Ihe estdao subordinados no Sistema Municipal de Controle Interno,
sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 131, da Lei Municipal n2 1.257, de 30 de

setembro de 2003.



Art. 42 No exercicio de sua competéncia, a Unidade Central de Controle Interno tera
irrestrito acesso a todas as fontes de informacGes disponiveis em o6rgdos e entidades
controlados, inclusive as armazenadas em meio eletrénico, bem como aquelas que tratem

de despesas de carater pessoal ou sigiloso.
CAPITULO Il
Da Organizagao

Art. 52 A Unidade Central de Controle Interno tera seu funcionamento em local a ser
determinado pelo Prefeito, podendo realizar as suas atividades junto aos Orgdos Setoriais,

quando necessaria a sua atuagao in loco.
Art. 62 A Unidade Central de Controle Interno tera reunides:
| — conforme necessidade mediante convocacdo prévia;

Il — extraordindrias, a se realizarem sempre que houver manifestacdo de algum de
seus membros ou solicitada pelos Representantes dos Orgdos Setoriais ao Coordenador da
Unidade Central de Controle Interno, em dia, horadrio e local a serem previamente
informados mediante aviso a ser fixado no mural do &atrio da Administracdo Publica

Municipal.

Paragrafo unico. As reunides ordindrias e extraordindrias da Unidade Central de
Controle Interno serdo publicas, delas podendo participar qualquer interessado, exceto
quando a pauta envolver assunto que envolva informagao pessoal ou sigilosa, cujo acesso

sera restringido nos termos da lei.

Art. 72 Em todas as reunides sera lavrada ata com a exposicdo sucinta dos trabalhos,

da discussdo, das conclusdes e das deliberacdes, devendo constar, no minimo:
| — a relacdo dos participantes e do drgdo ou entidade que representam;
Il —a relagdao dos assuntos abordados;

Il — as deliberagdes, inclusive quanto a aprovacdo da ata da reunido anterior, aos

temas a serem incluidos na pauta da reunido seguinte, com registro das providéncias a



serem adotadas pela Unidade Central de Controle Interno para o saneamento de eventuais

irregularidades.

Art. 82 A Unidade Central de Controle Interno podera contar com a colaborac¢do de
servidores designados pelo Prefeito para o desempenho de fung¢des de natureza

administrativa, auxiliares as atividades de controle.
CAPITULO IlI
Dos Instrumentos de Fiscalizacao do Controle Interno
Secgao |
Dos Levantamentos

Art. 92 Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pela Unidade Central

de Controle Interno para:

| — conhecer a organizagdo e o funcionamento dos orgaos e entidades da
administragdo direta, indireta e fundacional, bem como do Poder Legislativo Municipal,
incluindo fundos e demais instituicGes que lhe sejam vinculadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,

financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;
Il — identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo; e

Il — avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagGes.

Secao Il
Das Auditorias Internas
Art. 10 As fungdes da Unidade Central de Controle Interno para a avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da execucdo dos programas de

governo e do orgamento do Municipio e para a avaliagdo da gestao dos administradores

publicos municipais, pelos processos e resultados gerenciais, e aplicacdo de recursos



publicos por entidades de direito privado, sera realizada por meio de Auditorias Internas,

classificadas nas seguintes modalidades:

| — Auditoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Gestdo: exame e avaliacdo, durante

o exercicio financeiro, com vistas a:
a) opinar sobre as a regularidade das contas, certificando-a, quando for o caso;
b) verificar a execuc¢do de contratos, acordos, convénios ou ajustes;

c) verificar a probidade na aplicacdo de dinheiro publico e na guarda ou
administracdo de valores e outros bens do Municipio ou sob sua administracdo, guarda ou

geréncia;
d) verificar e opinar sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio;
e) acompanhamento dos atos administrativos, andlise de seus efeitos, evidenciando

melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo empecilhos ao desempenho

da sua missdo institucional.

Il — Auditoria de Gestdo Administrativa e de Pessoal: visa a apreciar a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, bem como o atendimento do pardgrafo unico do art. 54 da Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial

quanto:

a) a legalidade dos atos de admissao de pessoal por concurso, por processo seletivo

publico e mediante contratagdao por tempo determinado;
b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

[l — Auditoria Contabil, Orcamentaria e Financeira: compreende o exame dos
registros e dos documentos e a coleta de informagdes sobre as receitas e aplicagdes dos
recursos publicos, bem como sobre as despesas efetuadas pelos 6rgdos dos Sistemas de

Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Financas, em especial quanto ao exame:
a) Das receita e aplicagGes dos recursos publicos:

1. das transferéncias intergovernamentais;



2.do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia

local;

3. da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul;

4. das operacdOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do

Municipio.
b) Das despesas publicas:
1. da execucgdo da folha de pagamento;
2. da manutencdo da frota de veiculos e equipamentos;
3. do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;
4. dos procedimentos licitatérios e da execugdo dos contratos em vigor;
5. dos limites dos gastos com pessoal e o seu respectivo acompanhamento;

6. das despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino e com as agdes e

servicos publicos de saude;
7. da gestdo dos regimes préprios de previdéncia;

8. da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo municipal,

bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades do direito privado.

IV — Auditoria Operacional: consiste na avaliacido dos métodos e processos
operacionais realizados pelos drgdos e entidades publicas municipais, com a finalidade de
avaliar se os recursos estdo sendo usados eficientemente e se estdo alcancando os objetivos
tragcados pelo governo, a eficacia de uma agdo, a eficiéncia, economicidade e legalidade de

uma gestao ou adequacao de um programa.

V — Auditoria Especial: procedimento para verificar fatos relevantes e/ou urgentes
trazidos ao conhecimento da Unidade de Controle Interno e ndo passiveis de inclusdo em

futura auditoria, bem como para apurar denuncias quanto a legalidade e a legitimidade de



atos e fatos administrativos praticados por qualquer responsdvel ou administrador sujeito ao

seu controle.
Secao lll
Das Instrug6es Normativas

Art. 11 A Unidade Central de Controle Interno, incumbida de coordenar as atividades
de Controle Interno, promovendo a sua integragao operacional, poderd editar Instrugdes

Normativas para todo o Sistema Municipal.

Art. 12 As Instrugdes Normativas serdo editadas com o objetivo de estabelecer os
procedimentos a serem adotados por todos os 6rgdos do Sistema Municipal de Controle

Interno, para padronizagao na execugao de atividades e rotinas de trabalho.

§ 12 Os estudos preliminares a edicdo de Instrucdes Normativas deverdo ser
realizados, sempre que possivel, em conjunto com os setores, departamentos e secretarias

envolvidos na matéria regrada.

§ 29 Serd priorizada a oitiva dos servidores publicos, para o entendimento das suas
dificuldades, e a verificagdo das situagdes-problemas in loco pela Unidade Central de

Controle Interno, antes da edi¢do de InstrucGes Normativas.

Art. 13 No caso de descumprimento de Instru¢ao Normativa da Unidade Central de
Controle Interno, o agente publico infrator serd responsabilizado nos termos do regime de

trabalho a que se lhe aplica.
Secao IV
Das Orientagoes

Art. 14 A Unidade Central de Controle poderd expedir orientacdes prévias a
realizacdo de atos administrativos, sempre que solicitado pelos servidores e demais
unidades administrativas, cujo objetivo sera auxiliar no esclarecimento e/ou

aperfeicoamento de procedimentos e rotinas de trabalho.



Pardgrafo Unico. A Unidade Central de Controle Interno, em cumprimento ao
principio de segregacdo de funcbes, ndo podera emitir pareceres ou opinides, de carater
vinculativo ou decisério, em processos e expedientes administrativos, em especial nas areas
técnicas especificas, como juridica e contabil, que deverao ser atendidas pelos servidores

gue nelas atuam.
Secao V
Dos Pedidos de InformacgGes e Providéncias

Art. 15 A Unidade Central de Controle Interno poderd encaminhar pedido de
informacdes e/ou providéncias para as autoridades administrativas competentes, indicando
formalmente fatos sobre os quais devam informar ou, se constatada alguma irregularidade,
o momento e a forma de adogcdo de providéncias destinadas a apurar os atos inquinados
como ilegais, ilegitimos ou antiecon6micos, que resultem ou ndo em prejuizo ao erdrio, ou,
ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, constatados

no curso da fiscalizagdo interna.

Art. 16 As autoridades administrativas terdo o prazo de 10 (dez) dias consecutivos
para prestarem as informacdes requeridas pela Unidade Central de Controle Interno ou
adotarem as providéncias indicadas ou, em havendo discordancia, apresentar as

justificativas formalmente motivadas do seu descumprimento.

Paragrafo unico. Nos casos de relevancia ou urgéncia formalmente justificada pela
Unidade Central de Controle Interno, o prazo definido no caput podera ser reduzido para 2

(dois) dias uteis.
Secao VI
Das Inspegdes

Art. 17 Inspegdo é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pela Unidade Central de
Controle Interno para suprir omissdes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas ou
apurar denuncias ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade

de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢do.



Secgao VII
Das Tomadas de Contas

Art. 18 Diante da omissdao no dever de prestar contas, da ndao-comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pelo Municipio na forma prevista no termo de repasse, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deverd
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial

para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

§ 12 Nao providenciado o disposto no caput, a Unidade Central de Controle Interno
determinara a instauracao de tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento

dessa decisdo.

§ 29 Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do 6rgao
do controle interno, visando a apuracao dos fatos irregulares, a perfeita identificacdo dos
responsaveis e ao ressarcimento do erario, a tomada de contas especial sera encaminhada
ao Prefeito, para julgamento, devidamente instruida com parecer da Procuradoria

Municipal.

§ 32 Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem que se caracterize
a ma-fé de quem lhe deu causa, se o dano for imediatamente ressarcido, a autoridade
administrativa competente devera, em sua tomada ou prestacdo de contas ordinaria,
comunicar o fato a Unidade Central de Controle Interno, ficando dispensada desde logo a

instauracdo de tomada de contas especial.

Art. 19 Os processos de tomadas de contas especiais instauradas por determinacao
da autoridade superior ou da Unidade Central de Controle Interno deverdo conter os
elementos especificados em ato normativo, sem prejuizo de outras pegas que permitam

ajuizamento acerca da responsabilidade ou ndo pelo dano verificado.



Secao VIII
Das Denuincias

Art. 20 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante a Unidade Central de Controle

Interno.

§ 12 A denuncia devera ser feita sempre por escrito e encaminhada a Unidade Central
de Controle Interno mediante protocolo junto a Administracdo Publica Municipal ou por fac-

simile ou e-mail.

§ 22 A denudncia que preencha os requisitos de admissibilidade serd apurada em
carater sigiloso, até que se comprove a sua procedéncia, e somente poderd ser arquivada
depois de efetuadas as diligéncias pertinentes, mediante despacho fundamentado da

Unidade Central de Controle Interno.

§ 32 Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade,
serdo publicos os demais atos do processo, assegurando-se aos acusados oportunidade de

ampla defesa.

Art. 21 A denuncia deverd referir-se a administrador ou responsavel dos 6rgao
subordinados ao Sistema Municipal de Controle Interno, ser redigida em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar

acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Paragrafo unico. A Unidade Central de Controle Interno ndo conhecerd de denuncia
que ndo observe os requisitos e formalidades prescritos no caput deste artigo, devendo o

respectivo processo ser arquivado apés comunicacdo ao denunciante.

Art. 22 No resguardo dos direitos e garantias individuais, a Unidade Central de
Controle Interno dard tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até decisao definitiva

sobre a matéria.

§ 12 Salvo expressa manifestagdao em contrario, o processo de denuncia tornar-se-a

publico apds a decisdo definitiva sobre a matéria.



§ 22 O denunciante ndo se sujeitard a nenhuma sang¢ao administrativa, civel ou penal

em decorréncia da denuncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.
CAPITULO IV
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 23 O Sistema Municipal de Controle Interno do Municipio prestara apoio aos

drgdos de controle externo, no exercicio de suas fungdes institucionais.

Paragrafo Unico. O apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em legislacao
especifica, consiste no fornecimento das informagdes e dos resultados das agdes do Sistema

de Controle Interno do Municipio.

Art. 24 Os casos omissos neste Regimento Interno serdo resolvidos mediante
aplicacdo subsidiaria da legislacdo ou mediante deliberacdo do Prefeito ou do Presidente da
Camara Municipal, conforme o assunto e o Poder Municipal ao qual digam respeito.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PUTINGA, aos
17 dias do més de agosto de 2018.

CLAUDIOMIRO ANGELO CENCI

Prefeito Municipal



MENSAGEM N2 039/2018, DE 17 DE AGOSTO DE 2018

Exmo. Sr.

PAULO SERGIO LIMA DOS SANTOS
Presidente do Poder Legislativo Municipal
PUTINGA - RS

Assunto: Projeto de Lei n° 039/2018
Senhor Presidente,
Senhores vereadores,

Aproveitando o ensejo para renovar votos de estima e apre¢o, encaminhamos o presente
projeto de lei, que versa sobre:

“CRIA O REGIMENTO INTERNO DA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI DO
MUNICIPIO DE PUTINGA/RS; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O presente Regimento Interno constitui o instrumento formal e normativo que
ampara e legitima as competéncias, as atribuicbes e a integracdo das acdes estratégicas e os
recursos técnicos, administrativos, humanos, orcamentdrios e financeiros da Unidade

Central de Controle Interno do Municipio.

A Unidade Central de Controle Interno deve garantir que os 6rgdos e entidades da
Administracao, bem como do Poder Legislativo, atuem em estrita observancia a legalidade,
legitimidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, eficacia,
economicidade, razoabilidade e motivagao dos atos administrativos e satisfagao do interesse
publico.

Diante do exposto, requeremos que apds os tramites normais e de praxe, seja o

presente projeto de lei aprovado na integra, para que surta os esperados efeitos legais.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos 17 dias do més de agosto de 2018.

Claudiomiro Angelo Cenci
Prefeito Municipal



