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Estado do Rio Grande do Sul
Camara de Vereadores de Sarandj - RS

Paldcio Naum Grossj

RELATORIO DE VIAGEM A PORTO ALEGRE/RS
VEREADOR AIRTON ORTIZ - BANCADA PP
VEREADOR RUDIMAR SIGNOR - BANCADA PDT
ASSESSOR JURIDICO - JUAREZ T. WEINGARTNER
ASSESSOR DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS — ANDRE CANAN BONAVIGO
ASSESSOR LEGISLATIVO - GIAN E. PATUSSI PICOLLO
ASSESSORA LEGISLATIVA DE BANCADA — MARILEIDE ROSSETTI CARRA
DIA 24 A 26 DE MAIO DE 2017

No dia 24 de maio do presente ano, se deslocamos a Porto Alegre as 07h para participar
Treinamento Médulo Il — CiELegis 2017 no IGAM sobre A Atvagdo das Comissdes, a
Responsabilidade do Vereador/Relator, a participagdo do Poder Executivo na instrugdo do Projeto de
Lei e a Elaboragdo de Pareceres com os Instrutores André Leandro Barbi de Souza e Everton
Menegaes Paim.

« Fases do Processo de Elaboracéo de uma Lei - Iniciativa - Instrug&o - Deliberacao - Revisio -
Executiva - Atuac&o das Comissdes e das Relatorias - Atuagso do Poder Executivo - Analise
das emendas - Audiéncias Publicas - Participacéo Popular - Diligéncias e apoios - Qualidade
legislativa

* Processo Legislativo

1. Art. 1°, paragrafo Gnico - Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente

2. CF, art. 47 - Salvo disposi¢do em contrario, as deliberagbes de cada casa parlamentar e de
suas comissdes serdo tomadas por maioria de votos, presentes a maioria absoluta de seus
membros

3. CF, art. 59 - Espécies legislativas: emenda a constituicéo - lei complementar - lei ordinaria - lei
delegada - medida proviséria - decreto legislativo - Resolugéo

4. CF, art. 60 - « Rito especial para alteracao da Constituicdo Federal, com aplicacdo a LOM, a
partir do art. 29.

CF, art. 61 - Reserva de iniciativa do chefe do poder executivo.

6. CF, art. 62 - Conceito e uso da medida proviséria, com aplicacdo ao municipio, caso a
Constituicao do respectivo Estado preveja.

7. Art. 63 - Emenda parlamentar, a restricdo de aumento de despesa e a reserva de iniciativa
governabilidade

o R P / - )
Avenida Sete de Setembro, 1790 Bairro CentrdZCep 99560-000
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8. Art. 64 - Regime de urgéncia acionado pelo chefe do poder executivo para os projetos de lei de
sua iniciativa, mediante motivacao.

9. CF, art. 66 - Sancdo do projeto de lej pelo chefe do poder executivo ou veto, com
fundamentagéo técnica ou politica

10. CF, art. 67 - Principio da irrepetibilidade de matéria rejeitada, salvo pro disposicio da maioria
absoluta dos membros parlamentares.

11. Art. 68 - Delegacéo legislativa, admitida no municipio caso a Constituigsio do respectivo Estado
contenha essa previsio.

12. Art. 69 - Aprovacgio da lei complementar por maioria absoluta de votos.

= TIPOS DE PROCESSO LEGISLATIVO - Ordinario - Sumario - Especial

1. Ordingrio - O Processo legislativo ordinario deve ser a regra geral, pois nele as fases de
elaboracdo de uma lei acontecem sem abreviagéo de prazo, possibilitando maior amplitude e
pluralidade no debate das matérias legislativas

2. Sumaério - O Processo legislativo sumario, conhecido como ‘regime de urgéncia’, deve ser
usado em carater excepcional, 0 seu acionamento decorre da iniciativa do chefe do poder
executivo e sua aplicagdo ndo admite supressbes de fases do construgao de lei, porém
estabelece um limite de tempo para a realizagéo da fase de instrucao (comissoes).

3. Especial - O Processo legislativo especial aplica-se quando a lei tratar de matérias de maior
complexidade, amplitude social e relevancia técnica, exigindo, portanto, tramitagdo especifica.

* FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO
Iniciativa: Protocolo / Divulgagéo - Comunicacao em Sess&o Plenaria / Discuss&o Prévia

2. Instrugédo: CCJ - Demais Comissées - Audiéncias Publicas - Participagdo Popular - Voto do
Relator - Demais comissges - Defini¢céo do Parecer - Divulgag&o dos Pareceres

3. Deliberagéo: Divulgacéo da pauta da ordem do dia - Discussao - Votagéo

* SEQUENCIA DE PROCEDIMENTOS DO PROCESSO LEGISLATIVO - FASE EXECUTIVA

1. Comunicagdo: Comunicacio do veto com as razées - Protocolo - Divulgaczo da comunicacdo
e das razdes de veto

2. Instrucdo: Comissao Mérito - Exame juridico (se for o caso) - Voto do relator - Parecer

3. Comunicagéo: Comunicagdo em sessdo plenaria - Discussao Prévia
Deliberagédo: Divulgagdo da ordem do dia - Discussao - Votacdo aberta - O veto deixa de
prevalecer por voto da maioria absoluta

* PUBLICIDADE E DIVULGACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO -

1. Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da

ad g}r;? publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como

D, . & f}. /e | ! }f/l ~
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preceito geral e do sigilo como excecao; Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes: Il - utilizagéo de meios de comunicagZo viabilizados pela
tecnologia da informagao; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragéo publica; V - desenvolvimento do controle social da administrag&o publica.

* A INSTRUCAO DO PROJETO DE LEI - Instruir um projeto de lei é explicar o seu conteldo,
com o objetivo de melhor compreender os efeitos que dele resultardo, a partir da lei por ele
gerada, caso aprovado, sancionado, promulgado e publicado.

e COMPETENCIA PARA INSTRUIR UM PROJETC DE LEI - A fase de instrucéo acontece
durante a passagem da proposicao nas comissées - As comissées s&0 orgéos fracionarios do
plenario que, de forma permanente, atuam tematicamente para examinar a proposicéo sob o
angulo de sua responsabilidade técnica e politica - O exame da proposicdo, em cada
comiss@o, € de natureza opinativa, por isso, sua manifestacdo & colegiada e se chama
“parecer”.

» COMPETENCIA PARA INSTRUIR UM PROJETO DE LEI - COMISSOES

1. Conceito: E 6rgao fracionario do plenario, integrado por vereadores, mediante critérioc da
proporcionalidade partidaria, para atuar sob uma determinada orientacao tematica ou para
atender a um fim predeterminado.

2. Natureza: Por se tratar de um orgéo que se fraciona do plenario, a atuacao da comisséo é de
natureza consultiva, razdo pela qual sua manifestacéo é colegiada, mediante maioria de votos
de seus membros, sob a forma de “parecer”.

3. Tipos: Permanentes, atuam sob uma orientacéo tematica, na fungao legislativa: Temporarias,
atuam para atender a uma finalidade predeterminada, em qualquer das atribuicoes
institucionais da Camara.

» COMISSOES PERMANENTES — Regimento Interno —

1. CCJ — controle de constitucionalidade - Bem-estar (satude, educagdo, cidadania, meio
ambiente)

2. COF - orcamento publico - Desenvolvimento (industria, comércio, cidade, campo, servigos,
funcionalismo, agricultura)

3. Constituicdo e Justiga - Controle de Constitucionalidade (projetos) — Cidadania - Direitos -
Humanos - Técnica legislativa - Regimento interno

4. Orgamento Publico - Orcamento - Financas - Fiscalizagdo das contas publicas - Tributos -
Previdéncia

9. Bem-Estar Social — Saude — Educacio - Assisténcia social - Programas sociais

Avenida Sete de Setembro, 1790 - Bahro Cenfrfs - Cep 99560-000
Fones: (54) 3361-1911 /33611336 - E-mail: camara@cmsarandi.rs.gov.br - Site: www.cmsarandi.rs.gov. br
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8. Desenvolvimento e Infraestrutura - Plano diretor — mobilidade - urbanismo e habitagdo -
Industria e comércio - Agricultura e pecudria - Turismo e cultura - Estrutura rural - Servico
Publico e Funcionalismo

e INSTALACAO E FUNCIONAMENTO - Inicio da Sessao Legislativa Ordinaria - O presidente
realiza o célculo da proporcionalidade partidaria para a distribuicdo das vagas nas comissées
permanentes - O presidente consulta os lideres sobre as respectivas indicacoes, tendo em
conta as vagas distribuidas pelo critério da proporcionalidade partidaria - O Presidente edita as
portarias indicando os membros de cada comissio permanente e as respectivas supléncias,
com a respectiva divulgacdo - O Presidente instala as comissges permanentes e designa os
apoios tecnicos e operacionais - A Comissao permanente elege seu presidente e seu vice-
presidente

e CARGOS E FUNCAO - COMISSOES —

1. Cargos; Presidente - Vice-Presidente - Escolha interna, mediante votagdo dentre os membros
que integram a comissao.

2. Fungdo: Relatoria - Designacéo pelo Presidente.

¢ ATUACAO DAS COMISSOES PERMANENTES - A finalidade do trabalho das comissdes
tematicas & instruir o projeto de lei em tramitagso, a partir da sua competéncia regimental. N&o
cabe ao vereador(a), nas comissées, expressar, em seu voto, posicionamento politico. O
meérito politico, ou seja, se o vereador(a) é a favor ou contra a aprovacdo da matéria, é avaliado
na fase deliberativa do processo de elaboragéo da lei, em plenario.

 TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI NA CCJ -

1. Recebimento do Projeto - Presidente da CCJ recebe o projeto de lei - Designa um vereador da
CCJ para ser o Relator do projeto de lei

2. Relator (elaboracgo do Voto) - Decide se é o caso de solicitar orientagdo juridica sobre o
projeto de lei - Faz o relato do problema sob o angulo juridico (o problema deve ser local) - Faz
o relato da solug&o sob o angulo juridico (a solugio é constitucionalmente viavel)

3. Deliberagdo do voto do Relator - Se a conclus3o for pela inconstitucionalidade e o voto for
acatado pela CCJ, abre-se discussao especial sobre a matéria

4. Relator (analise de matéria residual) - Se houver competéncia residual da CCJ, analisar em
separado - Ver se € o caso de audiéncia ou consulta publica, bem como se é necessario abrir
espago para a participagdo da sociedade (analisar as propostas populares e as emendas
parlamentares)

5. Deliberagéo do voto do Relator - Manifestagio dos demais membros da CCJ sobre o voto do
Relator - A/p_govagéo por maioria de votos (o voto converte-se em parecer da comissao) -

7 _ ]
signagao de novo relator, mantendo-se o registro e o voto no processo)
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e AINSTRUCAO DO PROJETO DE LEIE O TRABALHO DA RELATORIA -

1. Relatério - E o momento do voto em que o relator descreve o projeto de lei e registra as
suas peculiaridades faticas, inclusive quantos a documentacao que o acompanha. Relato
da causa da matéria - Relato da solugdo - Relato dos incidentes - Relato das sugestbes e
das emendas - Relato dos pareceres das demais comissbes - Posicdo do Relator -
Fundamento fético - Fundamento Técnico - Conclusao - Voto dos demais integrantes da
comiss&o Obs.: Quando o voto & “contrério” ou “favorivel com restricbes” & necessario o
respectivo registro expresso no préprio voto... (é possivel apresentar o voto em separado).
RELATORIO I. O projeto de lei em analise é de autoria do Poder Executivo Municipal e
tem como objetivo estabelecer normas a serem observadas pelo governo local e pelos
municipes para a preservacdo do patriménio histérico-cultural do municipio. I
Acompanha o projeto de lei o parecer do Conselho Municipal de Preservag&o e Protecio
do Patriménio Histérico-Cultural, que é favoravel a aprovacio do projeto, bem como as
atas das audiéncias publicas realizadas pelo Poder Executivo, com a indicagdo das
sugestdes que foram incorporadas a matéria. Ill. A Orientag&o Juridica n o 134, referente
ao presente projeto, ndo apontou erros quanto ao conteudo, porém indicou a necessidade
de corrigir a redagéo do art. 16, para desdobra-lo em dois artigos, um com a clusula de
vigéncia e outro com a clausula de revogacao.

2. Voto do Relator - Este é o espaco do voto onde o Relator expde as razées de seu
posicionamento sobre o projeto de lei, a partir do angulo tematico da comissao gue
integra. Relato da causa da matéria - Relato da solugdo - Relato dos incidentes - Relato
das sugestbes e das emendas - Relato dos pareceres das demais comissées - Posicdo do
Relator - Fundamento fatico - Fundamento Técnico - Conclusio - Voto dos demais
integrantes da comissao Obs.: Quando o voto & “contrario” ou “favoravel com restricBes” &
necessario o respectivo registro expresso no proprio voto... (é possivel apresentar o voto
em separado). VOTO DO RELATOR IV. A matéria de que trata o projeto de lei é de
interesse local, atendendo, desta forma, o que determina o art. 30, |, da Constituicdo
Federal e o art. ..... da Lei Orgénica do Municipio. Junta-se, para fins de argumentacgio
tecnica, a Orientagio Técnica n o 134, da area juridica da Casa. Registra-se, ainda, que o
art. 30, IX, da Constituicdo Federal e o art. .... da Lei Organica do Municipio, indicam a
competencia de lei municipal para dispor sobre a protecao do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagao federal e estadual, exigéncia, essa, plenamente atendida
pelo projeto de lei em estudo, conforme, inclusive, é assinalado no parecer do Conselho
Municipal de Preservag&o e Prote¢ao do Patriménio Historico-Cultural. V. Quanto a forma,

Retataria acata a sugestdo técnica da Orientacdo disponibilizada pela area juridica da

3R ; 7/
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Casa. Portanto, com o objetivo de ajustar o texto do art. 16 as diretrizes da técnica
legislativa constantes na Lei Complementar Federal n o 95, de 1998, apresenta-se a
seguinte emenda separativa. “Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacido.”
“Art. 17. Revoga a Lei n o 1.573, de 10 de maio de 1993." No texto original, o art. 16
constava com a seguinte redacio: “Art. 16. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacdo, revogando-se as leis em contrario.” o eXpresso no proprio voto... (& possivel
apresentar o voto em separado). A Lei Complementar n o 95, de 1998, conhecida como
Lei da Técnica Legislativa, orienta, em seu art. 11, inciso Ill, alinea ‘b”, que o conteudo de
cada artigo deve restringir-se a um assunto. No caso do art. 16, constavam dois assuntos
(vigéncia e revogacgédo) no mesmo dispositivo. Além disso, o art. 9 o também da Lei
Complementar n 0 95, de 1998, nao admite o uso da clausula genérica de revogacao. Por
esses fundamentos, justifica-se a apresentacéo da emenda separativa ao art. 16 do
projeto de lei.

3. Votagdo do Parecer - E 0 momento de deliberacdo do voto do relator que, se aprovado,
converte-se em parecer da comissdo. da soluc@o - Relato dos incidentes - Relato das
sugestdes e das emendas - Relato dos pareceres das demais comissdes - Posigao do
Relator - Fundamento fatico - Fundamento Técnico - Conclusdo - Voto dos demais
integrantes da comiss&o - Obs.: Quando o voto € “contrario” ou “favoravel com restricbes”
€ necessario o respectivo registro expresso no préprio voto. .. (€ possivel apresentar o voto
em separado). ENCAMINHAMENTO DO PARECER VI. Esta Relatoria, considerando a
argumentagao apresentada neste voto, encaminha sua concluséo favorével a tramitacio
do projeto de lei n o 73, de autoria do Poder Executivo, com a emenda separativa para
desdobrar o art. 16, nos termos justificados no item V

¢ A INSTRUCAO DE PARECER DE INCONSTITUCIONALIDADE NA CCJ - Protocolo
Divulgac&o do PL e de sua justificativa Comunicagéo plenaria Comissao de Constituicéo e
Justica - CCJ - Parecer pela inconstitucionalidade do projeto de lei - Discussio especial -
Se derrubado o parecer da CCJ, prossegue a tramitacdo do projeto, superado o incidente
- Se acatado o parecer da CCJ, arquiva-se o projeto - Comissdo de Orgamento e
Finangas - Tramitagido pela aplicagéo do principio da identidade de matéria entre o
assunto do projeto e o tema tratado pela comisszo.

* TRAMITACAO DO PROJETO DE LE| NA COF -

1. Recebimento do Projeto - Presidente da COF recebe o projeto de lei Designa um
Vereador da COF para ser o

- E L
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2. Relator do projeto de lei - Relator (Elaboracao do Voto — Relatério) - Elaborar cronograma
com as agbes de instrugdo (audiéncias e consultas publicas — se for o casa) -
Providenciar, com o Presidente da COF e da Camara a divulgagao do cronograma -

3. Voto do relator (angulo orgamentario e financeiro) - Relato do problema sob o angulo
financeiro (custo) - Relato da solugdo sob o angulo orcamentario (compatibilidade,
disponibilidade e capacidade de absorgdo — andlise dos impactos)

4. Relator (exame da matéria residual) - Se houver atribuigao residual, analisar em separado
- Ver se é o caso de audiéncia ou consulta publica, bem como se & necessario abrir
€spaco para a participac&o da sociedade (analisar as propostas populares e as emendas
parlamentares)

5. Deliberagédo do voto do Relator - Ma nifestag&o dos demais membros da COF sobre o voto
do Relator - Aprovagdo por maioria de votos (o voto converte-se em parecer da Comissao)
- Rejeigéo (designacdo de novo relator, mantendo-se o registro e o voto no processo)

* A TRAMITACAO DO VETO E A SUA INSTRUCAO PELAS COMISSOES -

1. Comunicagdo do veto - Protocolo - Presidente encaminha o veto e as respectivas razées
para divulgagéo

Expediente - Comunicacdo plenaria do veto

Instrugdo - Se o motivo do veto for juridico — CCJ Se o motivo do veto for politico —
comissdo tematicamente identificada com a matéria - Presidente da Comiss&o designa um
Vereador para ser Relator - Exame das razges de veto, pelo Relator - Disponibilizagio do
voto do Relator - Deliberagdo do voto do Relator na comissdo

4. Deliberagdo - Divulgagdo do parecer da comissdo - Divulgagdo da ordem do dia -
Deliberagéo plendria do veto (maioria absoluta para rejeitar o veto — voto aberto) -
Acatado o veto, arquiva-se a matéria - Rejeitado o veto, promulga-se e publica-se a lei

* A INSTRUCAO DO PROJETO DE LE| NAS MATERIAS QUE SE SUJEITAM A RITOS
ESPECIAIS -

* AINSTRUCAO DE PROJETO DE EMENDA A LE] ORGANICA MUNICIPAL

* AINSTRUCAO DE PROJETO DE RESOLUCAO PARA ALTERAR O REGIMENTO

* AINSTRUCAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DE GOVERNO

* A INSTRUCAO DE DECRETQ LEGISLATIVO PARA SUSTAR ATO DO PODER
EXECUTIVO

e AINSTRUGAO DE PROJETO DE LEI DO PPA, DALDO E DA LOA

Entendemos que foi de suma importancia ter participado deste treinamento, para

mefh %f' oveitamento em nossa Casa Legislativa.

<N \ o
LNy OIS, L) N
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Retornamos ao municipio as 17h30min. do dia 26 de maio.

Em anexo comprovantes.

Sarandi, em 29 de maio de 2017.
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O IGAM Corparativo Cursos e Assessoria confere este certificado a JUAREZ TABUIA
WEINGARTNER, representando o(a) Cimara Municipal de Sarandi, por ter participado do curso Médulo ITI
ClELegis - A Atuacdo das Comissaes, a Responsabilidade do Vereador/Relator, a participagcio do Poder

Executivo na instrugiio do Projeto de Lei e a Elaborag¢do de Pareceres no periodo de 24/05/2017 2 26/05/301 7. na
cidade de Porto Alegre.

Programa do Curso

1. O Processo Legislativo na Constituigiio Federal de 1988

2, Regras do Processo Legislativo aplicadas ao Municipio

3. O Municipio e a Competéncia para Legislar sobre Assuntos de Interesse Local,

4. Fases do Processo Legislativo Municipal

5. Comissdes — conceito, tipos e formagdo

6. A Atuagio das Comissdes Temdticas

7. Definigio de Relatorias

8. Como instruir o Projeto de Lei nas Comissges

9. Como realizar Audiéncia Piblica — Metodologia

10.Como viabilizar a Participagio do Cidadac das Organizacdes Sociais

L1. Como o Poder Executivo pode participar das reunides de comissao e das audiéncias publicas0,
12. Como elaborar ym parecer de comissdo, pelo voto do Vereador/Relator

13. Como os demais Vereadores da Comissdo devem se manifestar sobre o Voto do Relator

14. A Atuagio da Comissdo de Constituicdo e Justica no controle de constitucionalidade dos projetos
de lei

15. A Atuagdo da Comissio de Orgamento na definicdo das Politicas Piblicas

16. A Atuagio das demais Comissdes em suas respectivas Areas Teméticas

Horidrios do curso e Presencas

Data Hora Inicio Hora Fim Presenca Inicio Presenca Fim
24/05/2017 14:00 17:00 14:00 17:00
25/05/2017 09:00 11:45 09:04 11:45
25/05/2017 13:45 17:00 13:56 17:00
26/05/2017 09:00 11:00 09:02 11:00

Total de horas aula: 10:43

PAULO CESAR FLORES
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‘ EmpresalFilial: 1.023-DAN INN PORTO ALEGRE Flagwa

. = Emissao: 26/05/2017 08:41:19
Conta Corrente Simples - Recepgédo Usudrio: RICARDO
' \iservidor\appiplusirecursosirelatorios\contextochart de ponto de vendalconta corrente simples - recepcdo.rim

Frunsx Este documento nio é valido como Comprovante Fiscal - A autenticagiio do documento & vedadg *rtkesax

01 002 Adultos: 1 Crianga: 0
Data de Entrada: 24/05/17 12:42 Previsio/Saida: 26/05/17 12:00
Conta: RECEPCAQ /43653 /0 Situacao: ABERTO Reserva: 052825 Usu. Abert.: RICARDO Usu. Fech.:
Hospede(s) Empresa(s) Principal
1 065880 JUAREZ TABUIA WEINGARTNER 054024 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAlI SIM

Data Comanda Qtde. Descricéo Hospede Empresa Tx. Serv. Usuario
Diaria

4/05/17 00:00 1 DIARIA (NORMAL) UNID, 01002 110,00 0,00 RICARDC
5/05/17 00:00 1 DIARIA (NORMAL) UNID. 01002 11C,00 0,00 APP

xtra

5/05/17 16:53 AUT 01 025228 1 DIVERSOS F UNID. 01002 4,00 0,00 LUIS AUC
Quadro de Totais Hoéspede Empresa Total] IResumu por Grupo de Venda Héspede Empresaj
+ Diarias 220,00 0,00 220,00 DIARIAS 220,00 0,00
+ Extras 4,00 0,00 4,00 DIVERSOS F 4,00 0,00
+ Taxa de Servigo 0.00 0.00 0,00 Total 224,00 0,00
+ |88 Sobre Servigos 0,00 0,00 0,00
+ Transf. Rec. de PDVs 0,00 0,00 0,00

- Descontos 0,00 0,00 0,00

- Adiantamentos 0,00 0,00 0,00

- Transf. Env. p/ PDVs 0,00 0,00 0,00

- Pagamentos 0,00 0,00 0,00
Saldo 224 .00 0,00 224,00

xrexnksr Este documento ndo é vélido como Comprovante Fiscal - A autenticagdo do documento é vedada *****x#
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