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Senhores (as) Vereadores (as):

O vereador FERNANDO SILVEIRA DE OLIVEIRA, integrante da
Bancada Progressista, usando das atribuicées legais e Regimentais previstas
no artigo 106, IV, da Resolugédo n°® 001/2018, apresentar o Projeto de Lei a

seguir:
PROPOSIGAO

Que a Mesa Diretora encaminhe o presente Projeto de Lei para estudo
das Comissdes competentes, e que posteriormente seja submetido a
apreciagado em plenario, cuja matéria “Proibe denominagéo de obras publicas
municipais inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de imediato pela

populagdo no municipio de Santiago”.

Santiago, Rio Grande do Sul, 29 de julho de 2022.

Ver. Fernando lIvelra de Oliveira

Proponente
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PROJETO DE LEI N° 12022

Proibe denominagdo de obras publicas
municipais inacabadas ou que ndo possam ser
usufruidas ' de imediato pela populagdo no
Municipio de Santiago.

Art. 12 Ficam proibidas no ambito do Municipio de
Santiago as denominagdes de obras publicas municipais
antes de serem concluidas e antes que possam ser

utilizadas para as finalidades que se destinam.

Art. 22 Para fins desta Lei, consideram-se obras publicas
aquelas executadas, no todo ou em parte, com recursos

publicos em bem publico imével, contemplando:
| — construgéo;

Il — reforma;

Il - fabricagéo;

IV — recuperagéo;

V — ampliagao.

Art. 32 Ficam proibidas as denominagdes das seguintes

obras publicas municipais:

| — as inacabadas, em virtude de ndo estarem aptas a
entrarem em funcionamento, em virtude de pendéncias de

ordem técnica ou legal.
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I — as que, embora concluidas, n3o possam ser
usufruidas de imediato pela populagdo, em virtude de
pendéncias de ordem técnica ou legal.

Paragrafo tnico. Consideram-se pendéncias para fins do

disposto no inciso Il do caput deste artigo a falta de:
| — profissionais para prestagéo do servigo;
Il — material cotidiano indispensavel;

Il — equipamento imprescindivel ao atendimento dos

cidadaos;
IV — emisséo de documento por érgdo competente.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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JUSTIFICATIVA

O projeto aqui se justifica para normatizar a proibigdo de denominagéo
de obras publicas antes de sua finalizagdo, estabelecendo um vinculo
permanente de protecao ao animus do legislador em nomear espagos publicos,
preservando a meméria do homenageado e da familia para que nao veja o
nome de seu ente querido nomear uma obra inacabada, muitas vezes, sem

qualquer previsédo de concluséo.

Além de seguir a Lei Federal n° 6.454 de 24 de outubro de 1977,
presume-se também que ao denominar‘um espago publico, a area esta
concluida de fato e pronta para o uso. Infelizmente nem sempre é isso que
acontece e por isso € preciso criar um rol de protecdo para nao desvirtuar a
iniciativa de homenagear a memoéria de alguém que se destacou para merecer

ser eternizado na memoaria social e comunitaria da sociedade santiaguense.

Como cabe ao legislador o principio da precaugao, é a legislagdo aqui
posta, uma forma de precaver frente a futuras iniciativas com este cunho. Por
ser uma matéria proibitiva, necessita ser um diploma de lei préprio e especifico,
nao cabendo se unir a outros diplomas sobre a matéria de nomeagdes de

espacos publicos.

O Regimento Interno da Camara, previsto pela resolugdo n° 01/18 de 14
de junho de 2018, no seu artigo 164, trata a denominagdo dos préprios
publicos, mas por ser uma resolugdo, tem seus efeitos restritos ao Poder
Legislativo, necessitando entdo de um diploma de lei préprio que tenha seus

efeitos a ambos poderes, Legislativo e Executivo.

Fernando Silveira de Oliveira

Vereador proponente



Porto Alegre, 27 de julho de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n° 16.239/2022.

. O Poder Legislativo do Municipio de Santiago solicita orientacdo acerca de
Projeto de Lei, de origem do mesmo Poder, que tem por ementa: “Proibe denominacdo de
obras publicas municipais inacabadas ou que n3o possam ser usufruidas de imediato pela
populagdo no municipio de Santiago.”.

1. Preliminarmente, importa dizer que as obras publicas municipais consistem
em matéria que se encontra inserida nas competéncias legislativas conferidas ao Municipio,
conforme dispde a Constituicdo Federal'.

Sendo assunto de competéncia do Municipio ndo se vislumbram obstaculos
de colocar a disposi¢do da comunidade apenas obras acabadas, pois ndo criam novas
atribui¢des para érgdo do Poder Executivo, ndo afrontando o disposto no §1 do art. 61 da
Constituicdo Federal, conforme Tema 917 do STF:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de
seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE.
(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se).

Deste modo, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores
(cargos, carreira, remuneragdo) ou n3o se vislumbra fixacdo de atribuicdes ou mesmo
interferéncia no funcionamento (servigos) e nas condi¢des de governabilidade.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; ‘
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Neste sentido, segue a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI N.2 12.406/2018, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
PROIBICAO DE INAUGURAGAO E ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS INCOMPLETAS E SEM CONDICOES DE FUNCIONAMENTO.
VIOLAGCAO AOS ARTS. 59, 82, 60, Il, D, E 82, VII, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CRIACAO
DE NOVAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO OU AUMENTO DE
DESPESAS. LEI QUE ATENDE AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
PROBIDADE, EFICIENCIA E BOA ADMINISTRACAO. - A Lei n.2 12.406/2018,
do Municipio de Porto Alegre, ndo criou novas atribuicdes ao Poder
Executivo, consubstanciando-se, isso sim, em ato normativo que dispde
acerca de uma obrigagdo de ndo fazer: com a sua vigéncia, o Prefeito
Municipal esta proibido de inaugurar e entregar obras publicas
inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem condi¢cdes de
atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato (art. 12, I, Il e Ill). - Ndo hd aumento de qualquer
despesa, tampouco alteragdo de rotinas administrativas. A populacdo ndo
é prejudicada, porque sé se proibe a inauguracdo e entrega daquelas
obras que ndo estejam em condigdes de funcionamento, e também n3o ha
prejuizo a informagdo, considerando que sé estd vedada a realizacdo de
solenidade quando parcial a entrega, do que decorre que poderd ser
promovida, mas somente ao final, o que, alids, apresenta uma |dgica
inquestionavel: sé se inaugura o que j4 pode ser utilizado. - A proibic3o da
inauguragdo de obras inacabadas relaciona-se diretamente com os
principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa administracdo.
Envidar esforgos para a consecugdo de objetivos que se amoldem a esses
mandamentos nucleares é tarefa de todos os Poderes da Reptiblica, todas
as instituicdes publicas e toda a sociedade. A supremacia do interesse
publico é o principio que orienta e justifica todos os demais e a prépria
fungdo administrativa. E para atingir o bem da coletividade que o Estado é
dotado de prerrogativas especiais, e é por esse mesmo motivo que o
cidaddo escolhe seus representantes, outorgando-lhes poder. - A
inauguracdo de uma obra inacabada, sem condi¢bes de funcionamento,
apenas gera despesa irrazodvel relacionada a prépria solenidade, cria
expectativa falsa na populagdo e acaba por violar, isso sim o principio da
impessoalidade, na vertente da promogdo pessoal do administrador,
contudo, em razdo de um feito que sequer é capaz ainda de proporcionar
qualquer beneficio a sociedade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70077868099, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/11/2018).
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Assim, com relagdo a denominagdo, importa referir que o IGAM elaborou o
texto “Requisitos para denominagdo de vias publicas” e o texto “A denominagio dos préprios
municipais”, em seus Informativos, recomendando-se a leitura, de forma a complementar o
que segue desta Orientacdo Técnica.

Consoante ja mencionado, o art. 30 da Constituicdo Federal estabelece as
competéncias conferidas ao ente municipal, especialmente no que diz respeito a legislar
sobre assunto de interesse local, conforme o inciso I.

A Lei Organica Municipal estabeleceu iniciativa legislativa concorrente para a
denominagdo de vias, o que coaduna com o disposto no Tema n2 1070 do STF:

E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominagdo de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes, cada qual no dmbito de suas atribuicdes.

No caso concreto, portanto, ndo se vislumbram obstédculos para a proibicdo
mencionada, vez que matéria de iniciativa legislativa concorrente e se aproxima do contetido
tratado na jurisprudéncia colacionada. Contudo, é preciso verificar se ha lei local dispondo
sobre a denominagdo de vias e préprios, pois, se houver, deve ser objeto de alteracdo, para
que apenas uma lei trate do mesmo assunto. '

1. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei
encaminhado a andlise, recomendando-se a reviso da reda¢do no que respeita a técnica
legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 19982, vez que n3o foi
observada na redacgéo.

O IGAM permanece a disposicdo.

Rita de Cdassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

2 Que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
pardgrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos
que menciona.
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Porto Alegre, 28 de julho de 2022.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 16.417/2022.

L. O Poder Legislativo do Municipio de Santiago solicita orienta¢do acerca de
Projeto de Lei, de origem do mesmo Poder, que tem por ementa: “Proibe denominacgo de
obras publicas municipais inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de imediato pela
populagdo no municipio de Santiago.”.

L. Preliminarmente, importa dizer que a matéria foi objeto de andlise da
Orientagdo Técnica IGAM n2 16.239, de 2022, a qual se reporta para evitar tautologia.

Portanto, segue andlise apenas da técnica legislativa a luz da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998%:

PROJETO DE LEI N¢ /2022

Proibe denominagdo de obras plblicas
municipais inacabadas ou que ndo possam ser
usufruidas de imediato pela populagdo no
Municipio de Santiago.

Art. 12 Ficam proibidas no ambito do Municipio de Santiago as denominagdes de obras publicas
municipais antes de serem concluidas e antes que possam ser utilizadas para as finalidades que se
destinam.

Art. 22 Para fins desta Lei, consideram-se obras publicas aquelas executadas, no todo ou em parte,
com recursos publicos em bem publico imdvel, contemplando:

I- construgdo;

II- reforma;

Ill- fabricacdo;

! Que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolidagio das leis, conforme determina o
pardgrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos
que menciona.
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IV- recuperacdo;
V- ampliagdo.

Art. 32 Ficam proibidas as denominag&es das seguintes obras plblicas municipais:

| — as inacabadas, em virtude de ndo estarem aptas a entrarem em funcionamento, em decorréncia de
ndo preencherem as exigéncias legais do respectivo projeto; e

Il - as que, embora concluidas, ndo possam ser usufruidas de imediato pela populacdo, em virtude de
pendéncias de ordem técnica ou legal.

Pardgrafo Unico. Consideram-se pendéncias para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo a
falta de:

I- profissionais para prestagdo do servico;

Il - material cotidiano indispensavel;

Il - equipamento imprescindivel ao atendimento dos cidad#os;

IV- emissdo de documento por 6rgdo competente. ’

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

. Sugeridos os ajustes de técnica legislativa, reitera-se o disposto na
Orientagdo Técnica IGAM n® 16.239, de 2022, para demais pontos.

O IGAM permanece a disposigdo.

(ke ots Booa Otreso

Rita de Cdssia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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