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Of Gab. N.°943/2022 Santiago, RS, 12 de dezembro de 2022.

Exmo. Sr. Presidente:

Na oportunidade em que o cumprimentamos, cordialmente,
vimos encaminhar o Projeto de Lei 075/2022, que “DISPOE SOBRE NORMAS
RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA E SOBRE A ATUACAO DO MUNICIPIO DE SANTIAGO/RS COMO
AGENTE REGULADOR LOCAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sendo o que se a presenta para 0 Momento, enviamos nossos

protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

iago Gorski Lacetda

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
DIONATHAN DE PAULA FARIAS
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Santiago — RS
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PROJETO DE LEI N° 075/2022

“DISPOE  SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA E SOBRE A ATUACAO DO MUNICIPIO DE
SANTIAGO/RS COMO AGENTE REGULADOR LOCAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade economica e disposi¢bes sobre a atuagdo do Municipio de
Santiago/RS como agente normativo ¢ regulador, aplicaveis em todo territdrio municipal, em

consondncia ao que dispde a Lei Federal n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos

de Liberdade Economica:

I — a liberdade como wuma garantia no exercicio de atividades
economicas;

II - a presungdo de boa-fé do particular,

11 - a interven¢do subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre
o0 exercicio de atividades economicas; e,

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o

Municipio.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito piblico
ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento economico do municipio,

observado o disposto no pardgrafo vinico do art. 170 da Constitui¢do:



ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO
I — desenvolver atividade econdmica de Baixo Risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

IT — desenvolver atividade econdémica de Médio Risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, ndo
podendo exercer efetivamente a atividade econdmica até que entregue no Orgdo comperente

as demais licengas exigidas.

UI ~ desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia da
semana, inclusive feriados, desde que observados critérios da norma municipal que rege

hordrio especial de funcionamento e observadas ainda:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressio a

poluigdo sonora e a perturbagdo do sossego publico,

b) as restri¢oes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga;, e,

c) as disposi¢oes em leis trabalhistas.

1V — definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos

e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta ¢ da demanda;

V' = receber tratamento isonémico de orgdos e de entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade economica,
incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas ¢ sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos

mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes adminisirativas andlogas anteriorgs,

/
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observado o disposto em regulamento,
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VI — gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
economico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade,

exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrario;

VII - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servigos quando os atos normativos infraleguais se tornarem desatualizados

por for¢a de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente,

VIIT — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apos livre ¢ claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade economica, exceto
em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de segurangu
publica ou sanitdria ou de saiide publica, respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no gue

diz respeito a propriedade intelectual;

IX — ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos piblicos de
liberagdo da atividade economica, se apresentados todos os elementos necessdrios a instrug¢do

do processo, acerca do tempo mdaximo para a devida andlise de seu pedido,

X — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario,
a confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico ¢
original para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito piblico

ou privado.
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XI — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberagdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como

aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execug¢do antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execigdo

da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiviam independentemente do empreendimento ou atividade economica

solicitada;

¢) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para dreuas ou

situagdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada

como meio de coagdo ou intimidagdo.

XII - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta

certiddo sem previsdo expressa em lei.

XIII — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de

liberagdo de atividade econdomica;

X1V — néo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade economica, sem que seja possibilitado o convite a presenga de

procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

/

4



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO
XV — ndo estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente

pardmetros e diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XVI — ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores ¢ ndo

punitivos, salvo situagdes de iminente dano significativo, irrepardvel e ndo indenizdavel;

§1° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo: a licenga, a autoriza¢do, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvard, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdo, por orgdo ou entidade da Administragdo Publica na aplicagdo de

legislagdo, como condi¢do para o exercicio de atividade econémica.

§2° - Para fins do disposto nos incisos I e Il deste artigo, consideram-se
de baixo e médio risco as atividades econémicas previstas em Decreto Municipal e desde que
ndo contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos

publicos de liberagdo.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitdria e/ou

satide publica, bem como de protegdo contra incéndio.

Pardgrafo Unico: Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberagdo ambientais, sanitdrios, de saide publica ou de prote¢do contra o

incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposigoes desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao direilo
tributdrio e financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3, condicionada a eficacia

do dispositivo a edi¢do de regulamento que estabelega a técnica, os procedimentos eqos
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requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de

microfilme ou por meio digital.

DO CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Art. 6° Fica criado 0 CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL, sendo

somente aplicdavel as empresas consideradas de Baixo Risco.

§1°- O Cadastro Tributdrio Municipal tem como objetivo manter o banco
de dados do municipio atualizado quanto as atividades econdmicas presenies no dmbito do
seu territério, possibilitando que o interessado possa emitir notas fiscais quando da prestagdo

de servigo.

§2° - As empresas ja em atividade e regularmente licenciaduas, que ja

constam da base de dados do Municipio, estardo incluidas no Cadastro Tributdrio Municipal.

§3° - As empresas em atividade e ainda ndo regularizadas deverdo ser

inscritas no referido cadastro.

§4° - Fica obrigatéria a realizagdo do Cadastro Tributdrio Municipal,
conforme as regras previstas na Lei Complementar n.° 02/2017 - Codigo Tributario Municipal
e suas alteragdes, sob pena de multa no valor correspondente a 10 (dez) VRMs - Valor de

Referéncia Municipal.

§5° - A Inscrigio no Cadastro Tributdrio Municipal ndo isenta o
contribuinte do pagamento, anual, da tuxa de fiscalizagdo ou de vistoria do estabelecimento

previsto na Lei Complementar n.° 02/2017 - Cédigo Tributdrio Municipal e suas alteragaes.
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§6° - Estdo isentos da referida taxa os MEls (Microempreendedores

Individuais), conforme § 3°do artigo 4° da Lei Complementar 123/2006.

DA FISCALIZACAO
Art. 7° Os estabelecimentos classificados como de Baixo Risco, ainda que
ndo precisem de alvard para funcionamento, ficam sujeitos as normas tributdrias, ambientais,
sanitarias, de seguran¢a do trabalho, de defesa do consumidor e de prevengdo a incéndio

previstas na legislagdo federal, estadual e municipal.

Art. 8° Os procedimentos de fiscalizagdo deverdo observar a natureza
orientadora em primeira visita, do qual constard a orientagdo ¢ o respectivo prazo para
cumprimento e a verificagdo, em segunda visita, do cumprimento da orientagdo referida,
previamente & lavratura de Auto de Infragdo e Imposi¢do de Multa ¢ instauragdo de processo

administrativo para declaragdo da invalidade ou cassagdo do licenciamento, se necessario.

Pardgrafo Unico: A fiscalizagdo municipal poderd, a qualquer tempo,
visitar o estabelecimento e verificar o cumprimento das normas previstas no capul,
permanecendo vdlidas as penalidades  previstas em lei e em conformidade com o0s

procedimentos que serdo definidos em decreto que regulamenta esta Lei.
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° As atividades de baixo e médio risco serdo aquelas definidas em

Decreto pelo Poder Publico Municipal.

Art. 10 As atividades consideradas de médio risco ndo necessitam de
prévio licenciamento para o inicio de suas atividades, tendo também a aprovagdo automatica
de atividade economica, se¢ submetendo, contudo, ao licenciamento dessas atividades em

momenio posterior recebendo alvara provisorio para o inicio de suas atividades.
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Art. 11 O licenciamento das atividades de Alto Risco se dard de forma

manual por conta do risco do exercicio da atividade econémica.

Art. 12 Os cadastros fiscais e os licenciamentos poderdo ocorrer de oficio
nos casos que o municipio receber informagdes pela REDESIM (Rede Nacional para «

Simplifica¢do do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios).

Art. 13 Ficam isentas do pagamento de taxas de localizagdo e ou de
Jfuncionamento as microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades simples,
microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados em que todas as
atividades se enquadrem como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua

natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

Art. 14 A classificagdo da atividade economica de baixo ¢ médio risco

desobrigada a observancia do contido na Lei Municipal n° 68/2006 - Plano Diretor.

Art. 15 Fica revogada a Lei Municipal n.° 184/2019.
Art. 16 Esta lei poderad ser regulamentada por Decreto Municipal.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, SANTIAGO, RS, DEZEMBRO DE 2022.

iago Gorski Lace

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei 075/2022

“DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA E SOBRE A ATUACAO DO MUNICIPIO DE
SANTIAGO/RS COMO AGENTE REGULADOR LOCAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as):

O Projeto de Lei, levado & apreciagdo deste competente Corpo Legislativo,
objetiva fundamentalmente recepcionar, no dmbito do Municipio de Santiago, a Declarag¢io de
Direitos de Liberdade Econdmica, prevista na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
estabelecendo normas e procedimentos para atos piblicos de liberagdo de atividade econémica, entre
outras providéncias.

A proposigdo ora apresentada pretende incorporar a legislagdo municipal
as virtudes introduzidas pela Lei Federal n® 13.874, de maneira a permitir a criagdo de wn ambiente
Javoravel ao surgimento de novos negécios na cidade, possibilitando a geragdo de empregos ¢ a
ampliagao da renda disponivel em nossa comunidade.

Para tanto, a matéria traz no seu texto, em sintese, quatro principios
norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica: a liberdade como
garantia no exercicio de atividades econémicas; a boa-fé do particular perante o Poder Publico até
prova do contrdrio; a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades economicas; e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Ainda, solicita-se a revogagdo da Lei Municipal n® 184/2019, para que seja
possivel uma maior ampliagdo da aplicabilidade da Lei da Liberdade Econémica em dmbito
municipal,

De tal modo, pelos motivos acima expostos, entende-se que a proposta tem
grande relevdncia e mostra-se necessdria no cendrio atual, razdo pela qual apresentamos o referido
Projeto de Lei, visando a sua aprovagio.

A consideragdo e sensibilidade dos senhores(as) Vereadores(as).

GABINETE DO PREFEITO MU. , 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

“Tiago Gérski Eace
Prefeito Municipal
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 14 da LC 10

1/2000

Secretaria Municipal
da FAZENDA

Estudo da adequagdo orgamentdria e financeira para a finalidade
de beneficio sobre a Taxa de Licenc¢a de Localizacdo e/ou de Funcionamento
de Estabelecimentos Industriais, Comerciais, demais Prestadores de Servicos e
de Atividades Ambulantes e de Temporada (TLL), em cumprimento ao disposto

no Art. 14 da LC 101/2000.

|- IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Descricdo da Redugdo
do TLL

Beneficio

2023

2024

2025

lsencdo da TLL

R$ 200.000,00

" R$ 250.000,00

R$ 270.250,00

Mecanismo de
Compensac¢éo

(x) Reducdo Permanente da Despesa Corrente,
medida j& compensada na LOA 2023

i) COMPATIBILIDADE COM A LEI DO ORCAMENTO

O beneficio decorrente da execugdo da agdo estd prevista na Lei
de Orgamento do Exercicio financeiro do préximo exercicio, € bem como as
redugdes de despesas correntes.

Sendo o que tinhamos para 0 momento.

Secretaria Municipal da Fazenda de Santiago - RS. Rua Tito Bec

Atenciosapré

Crisﬁone---Vé‘sré?:nc;

Secretdria Municipal da Fazend
Portaria n® 020/2018

(55) 3249.7500 | secfaz.stgo@gmail.com

on, 1754. CEP 97.700-000



