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Senhores (as) Vereadores (as):

O vereador FERNANDO SILVEIRA DE OLIVEIRA, integrante da
Bancada Progressista, usando das atribuicées legais e Regimentais previstas
no artigo 106, IV, da Resolugdo n° 001/2018, apresentar o Projeto de Lei

Complementar a seguir:
PROPOSICAO

Que a Mesa Diretora encaminhe o presente Projeto de Lei
Complementar para estudo das Comissées competentes, e que posteriormente
seja submetido a apreciagdo em plendrio, cuja matéria “Altera o quadro de uso
constante na Tabela da Zona Comercial 2 — ZC2 do Plano Diretor — Lei
Complementar n°® 68/2006”.

Santiago, Rio Grande do Sul, 27 de outubro de 2022.

/
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Ver. Fernando Silveira de Oliveira

Proponente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12022

Altera o quadro de uso constante na Tabela da
Zona Comercial 2 — ZC2 do Plano Diretor — Lei
Complementar n° 68/2006.

Art. 12 Altera o quadro de usos da Zona Comercial 2 -
ZC2, constante no artigo 42 do Plano Diretor, que passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 42..
ADEQUADO ! f INADEQUADO
Habitacdo unifamiliar e [Com. Atacadista II e III
Multifamiliar (%) | |
____________________________________ I___M_,-_n_-u_m_,m-_mn-_»_n"-____*-
Alojamento I [Depbsito I e III (com &rea

‘construida superior a 100W2)

|

|

f

|

C e |
[Servicos, VI, IX, XI |
“oficiner. 7 0 ‘ ;
|

|

|

l

!

I

|

!

|

I ““““““““ B ol e i e e e e e G !

I |Indistria II e III ;
servicos I, II, TII, IV, V, VII (=), |Alojamentos 11
VIIT (%), X. XTT. XIIT |

Oficina 111 (*%%)

... NR”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar aqui posto se faz necessario para pelo
fato de que a rua referida ndo estéa incluida na categoria de servigos previstos no
item IV do Plano Diretor, impossibilitando ent&o a instalagéo de Clinica Geriatrica
no local, o que ndo parece ter logica, visto que o mesmo servigo € encontrado
em dareas mais movimentadas como na rua Osvaldo Aranha, Benjamin
Constante e etc. Com a inclusdo da adequagéo dos Servigos IV para a Zona
Comercial 2 — ZC2, estaremos possibilitando que empreendimentos previstos
nesse item possam ser instalados nessa Zona Comercial, fomentando a renda e
gerando empregos em nosso municipid. Como ndo estamos alterando
delimitacdes da Zona Comercial 2, somente estamos incluindo a adequagao de
um NOVo servico que nao possui impedimentos técnicos para sua instalagéo, o

processo aqui & desburocratizante e simplificado.

Constata-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Santiago (Lei Complementar n® 68/2006) possui varias alteragoes
pontuais. Embora o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Santiago defina a revisdo total ou parcialmente, a cada dez (10) anos, no
maximo, decorridos da data de promulgagdo da primeira avaliagéo (art. 167).
Portanto, ressalta-se a importancia da revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santiago para a adequagéo de todo o
regramento urbanistico as novas dinamicas do municipio, bem como a
integracdo e articulagdo com as demais estratégias, compativel com os limites

da sustentabilidade ambiental, social e econémica.

O projeto deve ser amplamente discutido com a comunidade e
posteriormente transformado em lei municipal. Destaca-se que as audiéncias
publicas sé@o requisito obrigatdrio no processo de discusséo e aprovagao do
Plano Diretor, sendo condicdo para validacdo da lei municipal. Cabe ressaltar
que compete a Comissao de Infraestrutura, Desenvolvimento e Bem-Estar Social

desta Casa, promover audiéncia publica em tempo habil, conforme prevé os
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artigos 166 e 164 do Plano Diretor do municipio de Santiago. A Secretaria
Municipal de Planejamento contem mapa de divisao dos zoneamentos do Plano

Diretor, e a devida delimitagao territorial para orientar os pares:

Zona Comercial 2 - ZC 2:

A Zona Comercial 2 séo ruas comerciais: de bairro, determinadas ruas que
possuem uma caracteristica comercial, seja>pelo fluxo de automoveis e pessoas,
ou por ser uma rua localizada estrategicamente dentro do bairro.

- Rua 20 de Setembro desde a Rua Pedro Dalosto, Bairro Castilhos, até a Rua
Getulio Vargas, Bairro Centro, passando pela Zona Comercial | e seguindo
desde a Rua 13 de Maio, Bairro Centro, até a Rua Assis Brasil, Bairro Sao Jorge,
onde a Rua 20 de Setembro torna-se Zona Comercial lIl.

- Rua Assis Brasil, Bairro Sao Jorge, em toda sua extensao.

- Rua Flores da Cunha, iniciando na Rua Rafael Gomes da Silveira, onde faz
divisa com os Bairros Lulu Genro e Riachuelo, até a Rua Gaspar Silveira Martins,
Bairro Centro.

- Rua Gaspar Silveira Martins, desde a Rua Flores da Cunha, Bairro Lulu Genro,
até a Rua General Almério de Moura, Bairro S&o Jorge.

- Rua Pinheiro Machado, desde a rua Amadeu Jornada até a rua Joé&o
Evangelista no Bairro Jodo Evangelista.

- Rua Pedro Palmeiro, iniciando no Bairro Centro na rua Pinheiro Machado até
seu término, no Bairro Nei Pereira na rua.

- Rua Centenario, desde a Rua Pedro Palmeiro, Bairro Santiago Pompeo, até a
Rua 13 de Maio, Bairro Centro, onde se encontra com a Zona Comercial |.

Rua Tito Becon, desde a Rua Jodo Soares Paiva, Bairro Céu Aberto, até a Rua
20 de Setembro, Bairro Centro.

- Rua 7 de Setembro, desde a Rua Cotinha Genro, Bairro Maria Alice Gomes até
a Rua Gaspar Silveira Martins, Bairro Centro.

- Rua Vilagran Cabrita, desde a Rua Pinheiro Machado, Bairro Jodo Evangelista

até a Rua Orfila Brandao, Bairro Belizario.
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- Rua Jodo Evangelista, desde a Rua Osvaldo Aranha, Bairro Belizario até a
Rua Centenario, Bairro Sao Vicente.

- Rua General Osoério, desde a Rua Joso Evangelista, Bairro Sao Vicente até a
Rua Coronel Tuca, Bairro Itu.

- Rua Coronel Tuca em toda sua extensao, Bairro Itu.

- Rua Riograndino Becker em toda sua extensdo no Bairro Itu, desde a Rua
Coronel Tuca até a Rua Anténio M. de Carvalho.

- Rua 2 de Novembro em toda sua extensao, entre os Bairros Vila Nova e Vista
Alegre.

- Rua Zico Almeida desde a Avenida Aparicio Mariense até a Rua Carlos
Gomes Bairro Vila Nova.

- Rua Carlos Gomes, desde a Rua Zico Almeida até a Rua Princesa Isabel,
Bairro Carlos Humberto.

- Rua Rosa Frota, em toda sua extenséo, desde Carlos Gomes até a BR 287,
no Bairro Carlos Humberto.

- Rua Princesa Isabel, desde a Avenida Apancno Mariense, até a Rua Carlos
Gomes, Bairro Vila Rica.

- Rua Luiz Durgante, desde a Avenida Aparicio Mariense até a Rua Romano
Disconzi, Bairro Guabiroba.

Obs.: Todos os lotes de frente para estas ruas descritas, pertencem a Zona

Comercial 2.

)(//“’Www& (@ N

Fernando Silveirade Ollvelra

Vereador proponente






Porto Alegre, 20 de outubro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 22.918/2022

l. A Camara de Vereadores de Santiago (RS) solicita analise e orientagdes acerca da
viabilidade da minuta do Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, que altera o quadro de uso
constante na Tabela da Zona Comercial 2 —ZC2 do Plano Diretor — Lei Complementar n2 68/2006.

. Preliminarmente, cumpre manifestar que o assunto foi objeto da Orientagdo Técnica
IGAM n2 22.379, de 2022, a qual se reporta, a fim de evitar tautologia.

Constata-se que a matéria se encontra inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal®
quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de interesse local.

Demonstrada a competéncia do Municipio, considerando que a politica urbana é
atribuicdo do municipio, através do Plano Diretor, uma vez que Santiago possui mais de 20.000
habitantes, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257, de 2001), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm

O Projeto de Lei em questdo propde especificamente a alteragdo da categoria de usos
e ocupacio do solo urbano “SERVICOS IV”, que compreende Estabelecimentos Assistenciais de Saude,
tais como Sanatorios; Casas de repouso; Clinicas geriatricas; Orfanatos; Asilos, e similares (art. 39, 17)
de uso inadequado para uso adequado.

Considerando que a ZC2 ja estabelece como usos adequados Edificagdo Unifamiliar e
Multifamiliar e Alojamento |, parece ndo haver incompatibilidade com Servicos IV. Deve ser

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(...)
VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano; (grifou-se)
2 Art. 82. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse da municipalidade com a expedicéo de decretos e atos relativos aos assuntos de seu
particular interesse;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(...)
XV - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;
XVI - elaborar e executar o Plano Diretor nos termos do Estatuto das Cidades;

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br




observado o porte do empreendimento e a necessidade de Estudo de Impacto de Vizinhanga (Sec¢do
VIIl, artigos 88 a 90). Também devem ser observadas as exigéncias especificas para aprovagao e
licenciamento destes usos.

Conforme Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santiago:

Art. 164 Além da participagdo da comunidade na gestdo do planejamento urbano, a
qual se dara através do CMDU, fica assegurada a participacdo comunitdria nos
seguintes mecanismos de ajuste do PDDU, a serem regulados por legisla¢do
especifica:

| - ajuste no zoneamento, mecanismo pelo qual a populagdo e suas entidades
organizadas propdem a revisdo dos usos, regime volumétrico, atendendo as
seguintes condigoes:

a) que da alteragdo proposta ndo resulte comprometimento ou sub-
aproveitamento dos equipamentos urbanos e comunitdrios;

b) que a proposta, apés deliberagdo na Audiéncia Publica, seja encaminhada ao
CMDU para exame e manifestagdo;

Il - ajuste por iniciativa do CMDU junto com o Poder Executivo.

Art. 166 As alteracdes na presente lei e as aprovagdes de projetos que possam vir a
causar transtornos e prejuizos a mesma, deverdo ser precedidas de Audiéncia
Publica.

Constata-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Santiago (Lei Complementar n2 68/2006) possui vérias alteragdes pontuais. Embora o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santiago defina a reviséo total ou parcialmente, a cada dez
(10) anos, no maximo, decorridos da data de promulgacao da primeira avaliagdo (art. 167), o Estatuto

da Cidade estabelece:

Art. 40 O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

(..

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e
de associacBes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lIl — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
(Grifo nosso)

Portanto, ressalta-se a importancia da revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Santiago para a adequagdo de todo o regramento urbanistico as novas
dinamicas do municipio, bem como a integragdo e articulagdo com as demais estratégias, compativel
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica. O projeto deve ser amplamente
discutido com a comunidade e posteriormente transformado em lei municipal. Destaca-se que as
audiéncias publicas sd3o requisito obrigatério no processo de discussao e aprovagao do Plano Diretor,
sendo condicdo para validagdo da lei municipal.

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br
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Ademais, além observe-se que o inciso IV do art. 51 da Lei Organica Municipal
estabelece que o Plano Diretor é objeto de lei complementar, devendo ser seguido o art.12 da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, para a alteragdo da norma com a devida espécie
legislativa.

Sugere-se mencionar no texto a localizacdo da tabela na lei e apés a nova redagao,
colocar ao final da Tabela (NR).

Desta forma é preciso informar no texto que se trata de dar nova redagdo ao quadro
de usos da ZONA COMERCIAL 2 - ZC 2, do art. 42 do plano diretor, colocando (NR) ao final

de todo o artigo. Ndo é preciso redigir todo o artigo, mas os trechos suprimidos devem
ser representados por pontilhados.

V. Diante do exposto, conclui-se que & necessaria adequacdo da espécie legislativa para
projeto de lei complementar e adequagdo da técnica legislativa.

Opina-se que o quadro de uso constante na Tabela da Zona Comercial 2 — ZC2 do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santiago pode ser alterado para se
adequar a realidade do municipio, atendendo as normas estabelecidas no Estatuto da cidade e Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santiago.

0 IGAM permanece a disposi¢do.

Marcia Azevedo de Lima
Arquiteta e Urbanista - CAU A22323-9
Doutora em Planejamento Urbano e Regional

(e ate S Uines

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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Porto Alegre, 17 de outubro de 2022.

Orientagio Técnica IGAM n2 22.379/2022.

i O Poder Legislativo do Municipio de Santiago solicita orientagdo acerca de Indicagao para
alteragdo do Plano Diretor, conforme documento anexo.

il. De plano, sobre matéria urbanistica o IGAM elaborou textos em seus Informativos
seguindo como sugestdo de leitura, com intuito de complementar a presente Orientagdo, dentre eles:

Diretrizes para revisdo e elaboragdo do Cédigo de Obras do Municipio.
‘nf:m:,’/www.igam.com.br/up!oad/intranet/produtos/texto—rita»}aneiro~diretrizes~para-revisao~e~
elaboracao-do-codigo-de-obras-do-municipiopdf.pdf

A Importéncia do Planejamento Urbano e as Cidades Sustentaveis.
http:,’/wwwhigam.com.br/upioad/intranet/produtos/texto-informativo-rita-de-cassia-outubro-ZOlS-a-
impmtanc%a-do-planeiamento~urbano-@-as-cidades-sustentaveispdf‘pdf

Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb) e a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.
h*;t;g://www.igam.com.br/up!oad/intranet/produtos/regu!arizacao-fundiaria~urbana-reurbue~a«Ieiuno—
;ag%i%--de-ll-de~iulho-de~2017.pdf

Distingdo entre loteamento fechado e condominio de lotes no novo contexto urbanistico,
disponivel em:
hittp://www.igam.com.br/upload/intranet/prod utos/distincao-entre-loteamento-fechado-e-
g;glt_’;j;i‘gm’mio«de~lotes~no~novo-cont’extonurbanistico,pdf

“A Inclusio de Perimetro Urbanc no Municipio.”, disponivel em:

http://www.igam.com.br/upload/intra net/produtos/legislativo.pdf

Os textos referidos ndo s3o Gnicos, recomendando-se acesso nas pastas de Gestdo de
Cidades e de Cultura, Turismo e Meio Ambiente, disponivel em:

hittp://www.igam.com.br/a rea-logada-download-de-informativos

O assunto é de competéncia legiferante do Municipio, como segue do inciso XVI do art.
89 da LOM, que conta com diversos dispositivos sobre o tema.

E preciso esclarecer que o plano diretor € o instrumento da politica urbana que zoneia ¢
Municipio, definindo as usas permitidos conforme estudos técnicos que contemplam as varidveis urbana,
ambiental, social, cultural, entre outras, a fim de expressar a realidade do territério local.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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A obra de Hely Lopes Meirelles'trata quanto a competéncia municipal para a politica
urbana:

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo € ampla, e decorre do
preceito constitucional que lhes assegura autonomia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1), promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo
urbano (art. 30, VIll) e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo
com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182).As atribuigdes municipais, no campo
urbanistico, desdobram-se em dois setores distintos: o da ordenagdo espacial, que se
consubstancia no plano diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupacio do solo
urbano e urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento € acomposicdo estética
e paisagistica da cidade; e o de controle da construgdo, incidindo sobre o tracado
urbano, os equipamentos sociais, até a edificagdo particular nos Seus requisitos
estruturais funcionais e estéticos, expressos no Codigo de Obras e normas
complementares. (Grifou-se).

Assim, cuida-se de competéncia legiferante do Municipio.

. Iniciativa legislativa:

Observe-se que a matéria é urbano-ambiental, em linhas gerais, ndo esta na reserva de
iniciativa. Assim, o Vereador ou a Vereadora podem deflagrar o processo legislativo, bem como propor
emendas, limitando-se 3 iniciativa aberta, ndo adentrando na seara reservada ao Prefeito.

Vale-se da ligdo disponivel na doutrina do advogado e autor André Leandro Barbi de
Souza, pontua-se o que ensina na obra “O que € ser Vereador em perguntas e respostas”?:

27) Como ¢ possivel identificar as matérias que sdo de iniciativa de vereador?

As matérias de iniciativa de vereador ndo s3o referidas expressamente. A lei orgdnica
do municipio define exaustivamente as matérias de iniciativa do Prefeito. Por
deducgdo, se o assunto que se pretende legislar ndo constar do conjunto de hipéteses
indicado como de matérias privativas do prefeito, a iniciativa poderd ser exercida por
vereador. Toda lei organica de municipio tem um artigo dedicado 2 indicacdo de
matérias sujeitas a competéncia do prefeito. Essa é a referéncial Se o assunto do projeto
de lei 1d constar, sua iniciativa ficars restrita ao prefeito; se o assunto 13 nio constar,
podera o vereador, se julgar conveniente e oportuno, apresentd-lo sob a forma de
projeto de lei. (Grifou-se).

O parametro para as matérias de iniciativa privativas do Prefeito est na simetria que deve
ser seguida com o disposto no § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, que estabelece os assuntos
privativos do Presidente da Republica. Neste sentido, exarou decisjo de repercussao geral no recurso
extraordinario com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6. ed. atual. S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1993, p. 392.
2 SOUZA. André Leandro Barbi de. O que é ser vereador. Porto Alegre. Editora Instituto Gamma de Assessoria a Org3os Publicos.
2017. p. 40. .
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se)

Nesta esteira, a proposi¢do atende ao requisito no que for pertinente a iniciativa
legislativa. Ao apresentar Indicagdo, a Cdmara esta solicitando que o Poder Executivo apresente o projeto
de alteragdo. O Projeto de lei complementar pode ser de iniciativa do Poder Legislativo, sendo

compreensivel que envie ao Poder Executivo a solicitagdo se precisar de estudos técnicos que ndo venha
a ter.

Segue decisdo no sentido de iniciativa legislativa concorrente sobre o assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL.
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR NO
PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 52, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL ACERCA DA FORMA DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE.
AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA ANTES DA APROVACAQ DO PROJETO DE LEI QUE
PROPORCIONOU RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULAGAO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  IMPROCEDENTE.  (Agio  Direta de
Inconstitucionalidade N2 70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015). (Grifou-se)

Contudo, é preciso seguir a diretriz das normas urbanisticas federais e estaduais,
especialmente quanto ao atendimento &s normas contidas nos incisos | e Il do art. 43 do Estatuto da
Cidade?, e normas contidas no § 52 do art. 177 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul‘Zno que
respeita a participagdo da comunidade por meio de audiéncia publica convocada para esse fim.

Veja-se que a politica urbana que zoneia o Municipio, definindo os usos permitidos
conforme estudos técnicos que contemplam as varidveis urbana, ambiental, sacial, cultural, entre outras,
a fim de expressar a realidade do territério local. Assim, ndo se dispensa a participagdo da populagdo em
matérias da natureza posta. ‘

3 Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas; {grifou-se)

4 Art. 177. Os planos diretores, obrigatorios para as cidades com populacdo de mais de vinte mil habitantes e para todos os
Municipios integrantes da regido metropolitana e das aglomerag&es urbanas, além de contemplar os aspectos de interesse local,
de respeitar a vocacdo ecologica, 0 meio ambiente e o patriménio cultural, serdo compatibilizados com as diretrizes do planejamento do
desenvolvimento regional. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n.® 44, de 16/06/04)

§ 50 Os Municipios assegurarao a participagao das entidades comunitarias legalmente constituidas na definigao do plano diretor e das diretrizes
gerais de ocupacéo do territério, bem como na elaboragéo e implementagéo dos planos, programas e projetos que Ihe sejam concernentes.
(Grifou-se)
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Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme demonstram as ementas a seguir colacionadas:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO. ATO DO PREFEITO QUE
ENCAMINHA PROJETO DE LEI A CAMARA MUNICIPAL ALTERANDO O PLANO DIRETOR.
SEGURANCA CONCEDIDA NO 12 GRAU. 1. Reexame necessario conhecido de oficio (Lei
12.016/09, art. 14, § 22). 2. Tratando-se de Projeto de Lei que modifica o Plano Diretor,
é imprescindivel a prévia oitiva da comunidade em audiéncias pablicas (rectius, mais
de uma) todos os segmentos sociais, sob pena de violagdo de direito liquido e certo da
populagdo como um todo, protegivel na via do mandado de seguranga, por meio do
Ministério Publico defensor da sociedade. Art. 177, § 52, da CE-88, e art. 40, § 42, da
Lei 10.254/2001 (Estatuto das Cidades). Precedentes do Orgéo Especial do TIRS. 3. Caso
em que, estreme de duvida, restou violado o principio da prévia oitiva da comunidade,
bem assim da publicidade, ndo bastasse o fato de na precéria publicagdo feita no Mural
da Prefeitura sequer constar determinada regido atingida. 4. Apelagdo desprovida e
sentenga confirmada em reexame necessario conhecido de oficio. (Apelagdo Civel N2
70054239314, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em 26/06/2013) (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 456/2006, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO NORTE, QUE INSTITUI O PLANO DIRETOR. EMENDA LEGISLATIVA N 005/2006,
QUE ALTERA SUBSTANCIALMENTE A REDACAO ORIGINAL DO ART. 38, QUE DISPOE
ACERCA DO ZONEAMENTO URBANO. DESRESPEITO, PELO LEGISLADOR NORTENSE, A
NORMA QUE DETERMINA A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PLANEJAMENTO
URBANO, EM TODAS AS FASES DO PROCESSO DE FORMACAO DA LEIL
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO QUE AFETA UNICAMENTE O DISPOSITIVO
LEGAL ALTERADO PELA EMENDA MODIFICATIVA. OFENSA AOS ARTIGOS 29, XlIi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 177, PARAGRAFO 52, DA CARTA POLITICA DO
ESTADO. AGCAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N& 70022471999, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 02/06/2008) (Grifou-
se).

ADI. LEI MUNICIPAL. REGULARIZACAO DE EDIFICACOES. FALTA DE PARTICIPACAO DE
ENTIDADES COMUNITARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. E inconstitucional a
Lei Complementar n2 333-2006 do Municipio de Santa Cruz do Sul que versa sobre
matéria tipica de plano diretor ou de lei que fixa diretrizes do territdrio. Tramite sem
qualquer consulta popular. Ofensa ae art. 177, § 52, da Constituicio Estadual.
Precedentes. JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70020527149, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias,
Julgado em 12/11/2007) (Grifou-se).

Nesta esteira, dado a importéncia do Plano Diretor para a comunidade, a legislagdo e a
jurisprudéncia orientam-se no sentido da obrigagdo do Poder Publico realizar audiéncias ptblicas para
sua alteragdo, sob pena de tornar ilegitimo o processo de alteraco.

Acerca do assunto o IGAM elaborou o seguinte texto em seus informativos: “Audiéncias
publicas e a participacdo da sociedade na defini¢io das politicas urbanas”.

5 Disponivel em hitp:/fwww.igam.com.briwebsite/producis/contents/files/1221.ndf.
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Destarte, por afetar a qualidade de vida da comunidade que habita ou utiliza as areas do
territério municipal, orienta-se no sentido da obrigagdo do Poder Publico realizar audiéncias publicas, sob
pena de tornar ilegitimo o processo de alteragdo.

Nesta esteira segue a Orientagdo do Ministério das Cidades®:

Para que o processo de elaborar o Plano Diretor seja plblico e transparente é
importante construir estratégias eficazes de comunicagdo publica, de amplo alcance.
Rédio, televisdo, jornais, internet, cartilhas, teatro, carro de som sdo meios muito uteis
para mobilizar os cidad3os e divulgar as informagdes e propostas, na medida em que
sejam sistematizadas nas diversas etapas e eventos. E indispensavel usar também, nessa
divulgacdo, as redes sociais estabelecidas na sociedade civil organizada — associacdo de
moradores, entidades de classe, ONGs, entidades profissionais, sindicatos e institui¢des
que tradicionalmente falam diretamente aos cidaddos, como a igreja, a rede escolar,
dentre outras. A populagdo deve saber onde encontrar documentos para consulta, em
prédios da Prefeitura e em outros pontos da cidade. No caso de ja haver redes e
estruturas de orcamento participativo, é muito importante envolvé-las no processo de
elaborar o Plano Diretor de cada cidade.

A realizacio de audiéncia publica pelo Poder Legislativo deve ser conduzida pela
Comiss3o competente, o que se recomenda, mesma que virtual em virtude da pandemia.

V. Zoneamento e usos:

O Plano Diretor vai direcionar os usos do territério. Os usos podem se permitidos,
permissiveis, tolerados ou proibidos. Se forem permitidos necessitam apenas das licengas de construcdo
e funcionamento.

Veja-se que a politica urbana que zoneia o Municipio, definindo os usos permitidos
conforme estudos técnicos que contemplam as varidveis urbana, ambiental, social, cultural, entre outras,
a fim de expressar a realidade do territério local. Assim, ndo se dispensa a participagdo da populagdo em
matérias da natureza posta.

Os usos permissiveis dependem de regulamentagdo da Administragdo, consultados os
drgdos competentes, e que coadunem com os usos estabelecidos na lei.

Ja os tolerados sdo os consolidados na legislagdo anterior, que continuam ocorrendo,
porgue foram admitidos pela nova lei.

Deste modo, cumpre que se faca o estudo iocal verificando cada caso de zoneamento que
se pretende modificar, bem como analise a situagdo de dreas e atividades ambientalmente sensiveis,
conferindo relevancia aos estudos de impacto ambiental, inclusive no que diz respeito a polui¢do sonora
para atividades que envolvam satde e idosos.

§ hitp://polis.orq.briwp-content/uploads/Plano-Diretor-Participalivo-1.0df

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
WhatsApp da drea Legislativa: (51) 983 599 2675



Para o caso concreto, compulsando a legislagdo, o art. 37 do Plano Diretor traz zona
comercial e servigos no inciso I1. J4 o inciso IV trata de zona industrial. A Indica¢do n3o faz mengdo a qual
artigo esta tratando, deduziu-se ser do art. 37 e demais citados por conta da tematica. Precisaria ser
complementada a Indica¢o, apontando o artigo.

Da leitura do art. 34 se verifica que a politica para o idoso é pensada na proximidade de
suas residéncias.

Ja o art. 39 estabelece as categorias de usos, classificando como servigos IV as clinicas
geridtricas:

Art. 39. Para efeito desta Lei ficam instituidas as seguintes categorias de usos e ocupagdo do solo
urbano:

17) SERVIGOS IV:

Estabelecimentos Assistenciais de Saude, como:
Sanatorios;

Casas de repouso;

Clinicas gerigtricas;
Orfanatos;
Asilos, e similares. (Grifou-se)

Na publicagdo do Plano Diretor no endereco eletrdnico do consulente’ nio se identificam
anexos com mapas (referidos no art. 165), portanto nio sendo possivel visualizar a o posicionamento da
rua mencionada. Contudo, o texto traz o nome das ruas e em que tipo de zona se incluem, como segue:

Zona Comercial 2 - ZC 2:

A Zona Comercial 2 s3o ruas comerciais de bairro, determinadas ruas que possuem uma
caracteristica comercial, seja pelo fluxo de automéveis e pessoas, ou por ser uma rua
localizada estrategicamente dentro do bairro.

)

-Rua General Osério, desde a Rua Jo3o Evangelista, Bairro S3o Vicente até a Rua Coronel
Tuca, Bairro Itu.

- Rua Coronel Tuca em toda sua extensdo, Bairro ltu.

- Rua Riograndino Becker em toda sua extensdo no Bairro Itu, desde a Rua Coronel Tuca
até a Rua Antdnio M. de Carvalho. (...) (Grifou-se)

Assim, no Plano Diretor a Rua Coronel Tuca se enquadra em ZC-2. O pedido do Vereador
€ a inclusdo dos servicos IV. Para a alteragdo, é preciso apresentacio de projeto de lei complementar,
conforme LOM e discuss3o com a comunidade para avaliar se o local comporta a atividade.

Contudo, em que pese a Indicacdo no art. 162 do Regimento Interno referir que deve ser
para assunto de competéncia privativa do Prefeito e a alteragdo do Plano Diretor n3o é privativa do
Prefeito, ndo se vislumbra a impossibilidade de se utilizar desta proposicdo, que é meramente sugestiva,
lembrando que o §29 do art. 162 n3o dispensa a audiéncia publica para matérias de grande impacto.

g https://Ieismunicipais.com.br/al/plano-diretor—santiago-rs
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V. Diante do exposto, no que respeita a competéncia legiferante do Municipio, a matéria é
assunto a ser tratado pelo ente federativo local, por meio de altera¢iio no Plano Diretor, cuja espécie
legislativa de um projeto de lei seria lei complementar (inciso IV do art. 51 da LOM).

processo legislativo e participacdo da sociedade.

Assim, a viabilidade de alteragdo dos referidos usos depende de estudo e discuss3o com
a sociedade local e aprovacio de projeto de lei complementar de alteragdo do Plano Diretor na Camara
Municipal. Vale referir, que n3o havendo anexos na publica¢do no endereco eletrdnico do consulente ndo
foi possivel constatar os servigos autorizados na rua mencionada, devendo ser conferido em dmbito local.

O IGAM permanece a disposicdo.
4 7. e -

Rita de Céssia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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Gestdo de Cidades

‘ Diretrizes para revisio e elaboragio do Codigo de Obras do Municipio. Janeiro/2020

L

0 Cédigo de Obras é um importante instrumento de organizac¢do urbana, juntamente
com outras normas urbanisticas, seguindo neste trabalho uma orientacdo no sentido de sugerir
diretrizes para o trabalho de elaboracdo e revisdo do Cédigo de Obras.

Resta evidente que o Cdodigo de Obras consiste em assunto de interesse local,
conforme dispde a Constituicio Federal no inciso | do art. 30, pois compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local.

0 foco do trabalho deve ser no poder de policia:

Poder de policia é uma faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado (MEIRELLES. Hely Lopes’.

O poder de policia visa limitar, disciplinar, adequar o exercicio de direitos individuais,
com vistas a ajusta-los ao interesse e ao bem-estar publico, de forma geral no contexto municipal.

Em regra, o poder de policia municipal ocorre na fiscalizagdo no que diz respeito a
posturas, obras, edificagdes e construgdo civil, transporte, sanitaria e ambiental.

No que concerne a matéria voltada a obras, em que pese sua transversalidade, tem-
se gue a disciplina hd de ser extraida dos preceitos do direito urbanistico. E, nesse sentido, Hely Lopes
Meirelles? ensina:

Urbanismo ¢ o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos
habitéveis, de modo a propiciar melhores condigdes de vida ao homem na
comunidade. Entendam-se por espacos habitdveis todas as dreas em que o homem
exerce coletivamente qualquer das quatro fungBes sociais: habitagdo, trabalho,
circulacdo, recreagdo.

Dentro desta concepgdo, as imposi¢des urbanisticas podem e devem abranger todas
as atividades e setores que afetam o bem-estar social, na cidade e no campo, nas
realizacdes individuais e na vida comunitdria. Para isto, o urbanismo prescreve e
impde normas de desenvolvimento, de funcionalidade, de conforto e de estética da
cidade, e planifica suas adjacéncias, racionalizando o uso do solo, ordenando o
tracado urbano, coordenando o sistema vidrio e controlando as construgdes que vao
compor o agregado urbano, a urbe.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n¢ 10.257, de 10 de julho de 2001,
refere, dentro das diretrizes da politica urbana que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o “tratamento prioritario as obras e edificacbes
de infraestrutura de energia, telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento”.

1, Direito Municipal Brasileiro, 17 edi¢do. Malheiros Editores Ltda. Sdo Paulo. 2013. p.486 a 487.)
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 491/492.
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Nesse contexto, em se tratando da melhoria e regulacdo quanto as regras de
edificacBes, e, portanto, a paisagem urbana, o professor Hely Lopes Meirelles assim ilustrou sobre o
tema em uma de suas obras®:

A estética urbana tem constituido perene preocupagdo dos povos civilizados e se
acha integrada nos objetivos do moderno Urbanismo, que ndo visa apenas as obras
utilitérias, mas cuida também dos aspectos artisticos, panoramicos, paisagisticos,
monumentais e historicos, de interesse cultural, recreativo e turistico da
comunidade. Todos esses bens encontram-se sob prote¢do do Poder Piblico por
expresso mandamento constitucional (art. 216 e paragrafos) e podem ser
defendidos até mesmo em agdo popular, por considerados patriménio publico para
merecerem essa tutela judicial (Lei 4.717/1965, art. 12, §12).

O Codigo de Obras interessa a diversas pessoas, ndo somente ao proprietdrio dos
imébveis, mas também a arquitetos, engenheiros, projetistas, técnicos, construtores e demais usuarios
que tratam diariamente com processos de elaboragdo de projetos, licenciamentos e regularidade de
edificagBes, razdo pela qual vem a ser lei de grande impacto social.

Portanto, é fundamental citar o Estatuto das Cidades, o qual dispde, no inciso | do §
42 do art. 40, sobre a exigéncia da realizagdo de audiéncia publica, uma vez que a alteracdo pretendida
afeta a coletividade local:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

{...)

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias plblicas e debates com a participagdo da populagdo e
de associagtes representativas dos varios segmentos da comunidade (...)

A modernizacdo do Cédigo de Obras pode ser proposta por meio de alteracdo no
Cédigo vigente ou por total revogacdo do atual Cédigo de Obras, em se tratando de mudangas de
significativo volume, apresentando-se um novo Projeto de Lei (Complementar). A espécie legislativa
normalmente tende a ser a de Lei Complementar, a ser confirmada na Lei Orgénica Municipal de cada
ente local.

Assim, quanto a modernizagdo de Codigo de Obras, € preciso que seja confrontada a
legislacdo vigente com o ordenamento juridico atual e com os aspectos comportamentais do local de
incidéncia da lei.

N3o se perca de vista que no contexto atual as cidades s&o planejadas pensando nas
pessoas, com uma visdo holistica dos seus usos gerais, levando em conta a velocidade das
transformacdes. Ocorre que historicamente as cidades nem sempre foram planejadas, havendo
resquicios de pensamentos de outros tempos e necessidade de fazer ajustes com situagdes jd
existentes.

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito de Construir. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 141.
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Planejar cidades inteligentes a partir da tecnologia é o grande desafio dos gestores
publicos, requerendo constante sistema de acompanhamento e controle.

Dentre os assuntos a serem pensados e planejados em um Cédigo de Obras estdo: a
construcdo e reforma de prédios, levando em consta, inclusive, critérios de habita¢do de interesse
social e normas de acessibilidade; os projetos arquitetdnicos, estruturais, de eletricidade e telefonia,
hidrossanitarios, de gds e combate a incéndio; como se pode proceder a escavagdes, aterros,
fundacdes, estudos do solo, paredes, pisos, coberturas, véos, portas, fachadas, pés-direitos; areas de
circulagdo, passeio, recreagdo, elevadores, destinagdo de residuos, entre tantos outros, para
residéncias unifamiliares ou n3o e para prédios comerciais ou industriais.

Ao se proceder a revisdo de um Cédigo de Obras, é preciso fazer a adequagdo a Lei
Complementar ne 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragio e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigao
Federal, estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

A metodologia criada e utilizada pelo IGAM na revisdo de leis extensas constitui em
analise de trés eixos de defasagem, que requer diagndstico constitucional, jurisprudencial e contextual
em quadro analitico, com a lei atual de um lado, com a sugestdo de nova redagdo em outro e a
explicacdo (justificativa) abaixo.

Para que as alteracbes sejam devidamente justificadas ao legislador, a recomendagao
deste Instituto é que, no quadro da justificativa, sejam apontadas as razGes de qualquer alteragdo,
levando em conta:

- Diagnéstico Constitucional — leitura técnica;

- Andlise das emendas canstitucionais;

- Andlise das leis nacionais e estaduais;

- Alinhamento com outros dispositivos da prépria Lei Organica do Municipio,
bem como com leis que cuidam de matéria transversal/interdisciplinar;

- Diagnostico Jurisprudencial — leitura técnica;

- Anélise das decisdes do STF, STJ;

- Analise das decisbes do Tribunal de Justica;

- Andlise das decisdes de repercussao direta;

- Diagnéstico Contextual — leitura politica e aplicagdo da tecnologia.

0 quadro possui 0 seguinte layout exemplificativo:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
. Art. 12 e
Art. 12 (coloca a sugestdo de alteragdo)

1

Espaco para a justificativa de alteragdo, conforme os eixos acima mencionados.

Art. 12 (coloca o texto da lei
vigente, que estd sendo revisada)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM'

E relevante dizer que o trabalho a ser realizado para a apreciagdo de matérias desta
natureza consiste em um trabalho especifico, que deve ser acompanhado por uma Comissdo Especial
formada para realizar os estudos atinentes a atualizagdo do Codigo de QObras, com visdo holistica,
transversal, multidisciplinar.

A fim de contribuir com os estudos, a Eletrobrés elaborou um Guia Técnico
denominado “Elaboracdo e atualizacdo do cédigo de obras e edificacdes”, dividido em trés partes,
uma para dizer sobre seus pressupostos, outra para orientar na elaboragao do projeto de lei e outra
para dar orientagdes acerca de conceitos juridicos e técnicos.

O Cédigo de Obras precisa se alinhar ao Plano Diretor, bem como as leis de
Zoneamento, Cédigo de Posturas, Cddigo Sanitério e demais normas urbanisticas®. Neste aspecto, é
preciso mencionar a edigdo da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017°, que trata da Regularizagdo
Fundiaria Urbana — Reurb.

Acerca do tema, o IGAM editou texto em seus Informativos, intitulado “Regularizacdo
Fundiaria Urbana (Reurb) e a Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017”7, recomendando-se a leitura.

Por se tratar de obras, também se recomenda a observagdo das NBRs da ABNT.

Nesta esteira, organizando um trabalho com direcionamento ao fim proposto e
partindo da ideia do todo, os resultados tendem a ser eficazes.

Autoria:

Rita de Cassia Oliveira, Consultora Juridica e Professora de Cursos do IGAM, Especialista em Direito do
Estado e MBA em Gestdo Ambiental.

4 http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/guia_codigo obras 1.pdf

5 A Importancia do Planejamento Urbano e as Cidades Sustentdveis.
http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/texto-informativo-rita-de-cassia-outubro-2019-a-importancia-do-
planejamento-urbano-e-as-cidades-sustentaveispdf.pdf

6 Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liguidagéo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agréria e sobre a regularizagdo fundiaria no &mbito da Amazdnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido; altera as Leis n°°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho
de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011,10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16
de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de
2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Provisdria n2 2.220, de 4 de setembro
de 2001, e os Decretos-Leis nes 2,398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro
de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n¢ 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei
ne 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias.

7 http://www.i;zam.com.br/upload/intranet/produtos/reguiarizacao~fundiaria—urbana-reurb—e-a-!ei~no~13465~de-11-de—
julho-de-2017. pdf
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Gestdo de Cidades

1 A Importancia do Planejamento Urbano e as Cidades Sustentaveis. Outubro/2019

A urbanizacdo acelerada nas diversas cidades, nas ultimas décadas, por conta da
migracdo do campo para os centros urbanos, desencadeia muitos desafios com relagdo a
sustentabilidade, dentre eles o aumento da poluigdo, que constitui um dos fatores de ameaga
climatica.

Estima-se que mais de cinquenta por cento das pessoas vivem nas cidades e se conta
com expectativas de acentuar este indice. Assim, este texto visa destacar a relevancia do planejamento
urbano para que as cidades se desenvolvam de forma sustentdvel e inteligente.

Ao mesmo tempo gue o crescimento populacional das cidades gera aumento de
emissio de gas carbonico, poluigdo e ameaga ao clima, o0 que se apresenta como um problema,
oportuniza a promogao de sustentabilidade como solucdo.

A sustentabilidade de uma cidade depende de adequado planejamento urbano
pautado em abordagem holistica (global), uma vez que as cidades se encontram no eixo central de
aplicacdo de desenvolvimento sustentavel, exigindo a busca de alternativas inteligentes para a
reducio de impactos ambientais e garantia de qualidade de vida.

Em seu planejamento é preciso governanga com participagao de muitos atores e
pesquisa resultando em ambiente mais qualificado, tendo em vista que a urbanizagdo é presente e
futuro.

A forma mais viavel de planejamento ocorre por meio do Plano Diretor,
recomendando-se enfatizar a mobilidade urbana e a priorizagdo do transporte coletivo, bem como
deslocamentos alternativos. A exemplo do que se fez na cidade de Curitiba pode-se avaliar o
planejamento em trés dimensdes principais, que sdo transporte, sistema vidrio e uso do solo urbano.

Dentre os desafios do planejamento estd a geracdo de energia limpa, a apropriada
destinacdo de residuos, a sensibilidade urbana, a disponibilizagao das dareas verdes, planos de
saneamento bdsico e a qualidade de vida. Ainda, para se planejar uma cidade sustentavel vérios
aspectos devem se entrelacar no olhar da politica a ser pensada.

O planeta é urbano e a sustentabilidade das cidades deve buscar qualidade de vida para
seus habitantes e para as geragdes futuras, portanto as solugBes devem ter o viés socioambientais,
sendo inevitavel que a sustentabilidade passe por medidas a serem planejadas implementadas pelos
BOVernos.
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Existe uma relagdo positiva entre a sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico,
porém a vontade politica deve estar pautada na construgdo de novos arranjos institucionais,
ecoldégicos e financeiros.

Em uma cidade devidamente planejada a maior densidade urbana pode levar a maior
otimizacdo da infraestrutura, menor consumo de energia para cada individuo, sobreposicio de usos e
aproximacdo no que diz respeito a deslocamentos, fazendo com que a densidade configure um
beneficio.

Na Idgica adotada, se é preciso desenvolver de forma sustentdvel, garantindo recursos
para as geracdes atuais e para a geracGes futuras, ja havendo dados de curva ascendente de
crescimento populacional urbano, é primordial que se visualize a sustentabilidade das cidades e
metrdpoles de forma planejada, a fim de evitar a escassez de recursos.

J& é sabido que sem uma modificagdo no padrdo de consumo os recursos naturais tendem
ao esgotamento em determinado lapso de tempo, pois a capacidade de suporte do meio ambiente é
limitada. Se a referida mudanga ndo ocorrer, o ecossistema n3o resiste aos padrées atuais.

Destaca-se que os avangos tecnolégicos podem muito contribuir na busca de solugdes,
mas o grau de complexidade da matéria exige atuagdo multidisciplinar e participacdo da sociedade.
Considerando que cada vez é mais crescente o uso de tecnologia para o desenvolvimento das cidades
inteligentes, os governos precisam se planejar com foco na inovacéo e adaptar também suas leis para
receber o novo contexto.

Ndo se desconhece que outra barreira a Se superar no processo de busca de solucdo em
torno da sustentabilidade urbana se relaciona aos aspectos culturais.

E preciso gerenciamento de todos os Servicos que envolvem o atendimento as
necessidades dessas cidades compactas. O pensar integrado, faz com que as buscas de solucdes sejam
compartilhadas entre os atores da cidade, na visdo do todo, ainda que tenham sido escolhidos trés
pilares estruturantes para a transformac@o (o sistema viério, o transporte coletivo e o uso do solo) no
exemplo citado. Pregar que a cidade deve priorizar 0 homem e n3o o automavel no contexto social
analisado, por exemplo, pode se identificar como enfrentamento a uma externalidade que foi o
crescimento e fomento 3 inddstria automobilistica. Se de um lado o cidad3o é influenciado a adquirir
veiculos de outro lado foi chamado pelo poder publico a pensar como se faria para suportar a
quantidade de veiculos se todos resolvessem utiliza-los no centro urbano. Mas de nada adianta fazer
a provocagdo sem a apresentacio de um plano de mobilidade que diminua o uso dos automoveis
individuais de circulagio dos grandes centros.

Mais do que a busca de profissionais para auxiliar no planejamento recomenda-se a criacdo
de um 6rgdo para gerenciamento, as revisdes constantes das politicas publicas, a participacdo da
sociedade nas discussdes garante a integragdo das solugdes, pois ninguém melhor do que o cidad3o
que vive o dia a dia da cidade para auxiliar no diagndstico de problemas que requerem intervencdo. A
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alta participagdo dos atores nas propostas de resolugBes, além de estruturar O processo de
planejamento vai ao encontro de principios constitucionais de democracia participativa (parédgrafo
Unico do art.12 da Constituicdo Federal).

Assim, é recomendével que o planejamento venha a se pautar no construtivismo por meio
da participacio popular, pela unido dos esforcos técnicos, sem a perda da sensibilidade politica, ndo
se tratando de assunto simples, mas de grande complexidade devido 3 multidisciplinaridade da
temadtica, que n3o permite maior detalhamento neste espago, mas que serd apreciado em outros
textos em recortes especificos.

O trabalho presente busca mostrar que se revela uso sustentavel explorar o ambiente de
maneira que ndo cesse seus recursos renovaveis e processos ecoldgicos, conjugando justica social e
viabilidade econémica, o que coaduna com o Relatério Brundtland denominado “Nosso Comum
Futuro”, e que os Municipios devem planejar as cidades para a crescente urbanizagdo, especialmente
criando um setor ou drgio especifico para gerenciar a matéria que é transversal, multidisciplinar,
facilitando a gestdo e consequentemente e o planejamento.

Nem todas as cidades est3o obrigadas a editar plano diretor nos termos da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Cidades, mas o planejamento é indispensdvel para se alcancar resultados
satisfatérios na vida urbana.
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