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Na oportunidade em que o cumprimentamos, cordialmente, vimos
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PROJETO DE LEI N° 045/2023

"INSTITUI A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTIAGO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1% A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é a
Politica de Seguridade Social néio contributiva que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, a fim de garantir o

atendimento as necessidades bdsicas.

Art. 2°- A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Santiago tem por

objetivos:

I- A protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a

prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade

social;
¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho,;

d) a habilita¢io e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promogdo de sua inclus@o a vida comunitdria.
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II- A vigildncia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a
capacidade protetiva da familia e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de

vitimizagdes e de danos,

III- A defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no

conjunto das provisdes socioassistenciais;

IV- A participagdo da populagdo, por meio de organizagoes

representativas, na formulagdo das politicas e no controle de ag¢des em todos os niveis;

V- A primazia da responsabilidade do ente publico na condugdo da Politica

de Assisténcia Social em cada esfera de governo;

VI- A centralidade na familia para concep¢do e implementagdo dos

beneficios, servigos, programas e projetos, tendo como base o territdrio.

Pardgrafo dinico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais visando universalizar a protegdo social e

atender as contingéncias sociais.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Secdo 1

Dos Principios

Art. 3°- A politica de assisténcia social do municipio rege-se pelos seguintes
principios:
I- Universalidade: todos tém direito a protegdo socioassistencial, prestada

a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidaddo, sem

discriminagdo de qualquer espécie ou comprovagdo vexatoria da sua condigdo,

II- Gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de
contribui¢do ou contrapartida, observado o que dispde o artigo 35, da Lei Federal n° 10.

de 1°de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso;
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III- Integralidade da protegdo social: oferta das provisdes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais;

IV- Intersetorialidade: integragdo e articulagdo da rede socioassistencial

com as demais politicas e érgdos setoriais de defesa de direitos e de sistema de justi¢a;

V- Equidade: respeito as diversidades  regionais,  culturais,
socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situagdo de

vulnerabilidade e risco pessoal e social;

VI- Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias

de rentabilidade economica;

VII- Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da

agdo assistencial alcangdvel pelas demais politicas publicas;

VIII- Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito de
usufruir de beneficios e de servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e

comunitdria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatdria de necessidade;

IX- Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

X- Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para

sua concessao.

Secdo 11

Das Diretrizes

Art. 4° A organizagdo da assisténcia social no Municipio observard as

seguintes diretrizes:

I- Primazia da responsabilidade do poder publico na condugdo da polifica

de assisténcia social em cada esfera de governo;
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II- Descentralizagdo politico-administrativa e comando unico em cada

esfera de gestdo,
III- Cofinanciamento partilhado dos entes federados;
IV- Matricialidade sociofamiliar;
V- Territorializagdo,

VI- Fortalecimento da relagdo democrdtica entre o Estado e a sociedade
civil;
VII- Participagdo popular e controle social, por meio de organizagdes

representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

CAPITULO 111
DA GESTAO E ORGANIZACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Secdo 1
Da Gestio

Art. 5° A gestdo das agdes na drea de assisténcia social é organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, conforme estabelece a Lei Federal n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, cujas

normas gerais e coordenagdo sdo de competéncia da Unido.

Pardgrafo unico. O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia

social abrangida pela Lei Federal n°8.742/1993.

Art. 6°- O Municipio de Santiago atuard de forma articulada com as esferas
federal e estadual, observadas as normas gerais do SUAS, cabendo-lhe coordenar e executar

os servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em seu dmbito.

Art. 7°- O érgdo gestor da politica de assisténcia social no Municipi

Santiago é a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO

Secdo Il

Da Organizagio

Art. 8% O Sistema Unico de Assisténcia Social no dmbito do Municipio de

Santiago organiza-se pelos seguintes tipos de prote¢do:

I- Protegdo social bdsica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e de risco
social, por meio de aquisi¢des, do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitdrios; e

II- Protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitdrios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢bes, a protegdo das familias e dos

individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.

Art. 9% A protegdo social bdsica compde-se precipuamente dos seguintes
servigos  socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser instituidos:
I- Servigo de Protegdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF;
II- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV; e

III- Servi¢o de Protegé@o Social Bdsica no Domicilio para Pessoas com

Deficiéncia e Pessoas Idosas.

§1°% O PAIF deve ser ofertado exclusivamente nos Centros de Referéncias

de Assisténcia Social — CRAS.

§2° Os servigos socioassistenciais de prote¢do social basica poderdo ser

executados pelas Equipes Volantes.

Art. 10- A protegdo social especial ofertard precipuamente os seguintes
servicos  socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser instituidos:

I- Protegdo social especial de média complexidade:
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a) Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
— PAEFI;

b) Servigo Especializado de Abordagem Social;

¢) Servigo de Proteg¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servigos a Comunidade;

d) Servico de Prote¢do Social Especial para pessoas com deficiéncia,

pessoas idosas e seus familiares;
e) Servigo Especializado para pessoas em situagdo de rua.
II- Protegdo social especial de alta complexidade:
a) Servigo de Acolhimento Institucional;
b) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

c) Servico de Protegdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de

Emergéncias.

Pardgrafo vinico. O PAEFI deve ser ofertado exclusivamente no Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Art. 11- As protegdes sociais bdsica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos ou pelas entidades ou
organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada

servigo, programa ou projeto socioassistencial.

§1° Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado da oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social mediante a articulagdo entre

todas as unidades do SUAS.

§2° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento pelo drgdo gestor de que a

entidade ou organizagdo de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

Art. 12- As unidades publicas estatais instituidas no dmbito do SUAS

integram a estrutura administrativa do Municipio de Santiago, quais sejam.:

I- Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS); e
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II- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Pardgrafo tinico. As instalagdes das unidades publicas estatais devem ser

compativeis com os servigos neles ofertados, observadas as normas gerais.

Art. 13- As protegbes sociais, bdsica e especial, serdo ofertadas
precipuamente nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, bem como pelas entidades e

organizagdes de assisténcia social, de forma complementar.

§1° O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada
em dreas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo e
execugdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de prote¢do social bdsica as

familias no seu territorio de abrangéncia.

§ 2% O CREAS ¢é a unidade publica de abrangéncia municipal, destinada a
prestagdo de servigos a individuos e familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou
social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengoes especializadas da

Assisténcia Social.

§3% Os CRAS e os CREAS sdo unidades publicas estatais instituidas no
dmbito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam,

coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.
Art. 14- As unidades de CRAS e CREAS deverdo observar as diretrizes da:

I- Territorializacdo: oferta capilarizada de servigos com dreas de
abrangéncia definidas baseada na logica da proximidade do cotidiano de vida dos cidaddos;
respeitando as identidades dos territorios locais, e considerando as questdes relativas as
dindmicas sociais, distdncias percorridas e fluxos de transportes, com o intuito de potencializar
o cardter preventivo, educativo e protetivo das agbes em todo o municipio, mantendo

simultaneamente a énfase e prioridade nos territorios de maior vulnerabilidade e risco social.

II- Universalizagdo: a fim de que a prote¢do social bdsica e a prote¢do
social especial sejam asseguradas na totalidade dos territdrios dos municipios e co

capacidade de atendimento compativel com o volume de necessidades da populagdo; e
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III- Regionalizagdo: participagdo, quando for o caso, em arranjos
institucionais que envolvam municipios circunvizinhos e o governo estadual, visando assegurar
a prestagdo de servigos socioassistenciais de prote¢do social especial cujos custos ou baixa
demanda municipal justifiquem rede regional e desconcentrada de servi¢os no dmbito do

Estado.

Art. 15- O SUAS afianga as seguintes segurangas, observado as normas

gerais:
I- acolhida,
II- renda;
III- convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social;
1V- desenvolvimento de autonomia;

V- apoio e auxilio.

Secdo II1
Das Responsabilidades

Art. 16- Compete ao Municipio de Santiago, por meio da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social:

I- Destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de
que trata o artigo 22, da Lei Federal n° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, mediante critérios

estabelecidos pelos conselhos municipais de assisténcia Social;
II- Efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e do auxilio-funeral;

III- Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria

com organizagdes da sociedade civil;
IV- Atender as agdes socioassistenciais de cardter de emergéncia,

V- Prestar os servigos socioassistenciais de que trata o artigo 23, da Lei
Federal n° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, e a Tipificagdo Nacional dos Servi

Socioassistenciais;
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VI- Implantar a vigildncia socioassistencial no dmbito municipal, visando
ao planejamento e a oferta qualificada de servigos, beneficios, programas e projetos

socioassistenciais,

VII- Implantar sistema de informagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo para promover o aprimoramento, qualificagdo e integrag¢do continuos dos servigos
da rede socioassistencial, conforme Pacto de Aprimoramento do SUAS e Plano de Assisténcia

Social;

VIII- Regulamentar e coordenar a formulagdo e a implementag¢do da
Politica Municipal de Assisténcia Social, em consondncia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social e com a Politica Estadual de Assisténcia Social e as deliberagdes de
competéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social, observando as deliberagdes das

Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais,

IX- Regulamentar os beneficios eventuais em consondncia com as

deliberagoes do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

X- Cofinanciar o aprimoramento da gestdo e dos servigos, programas,

projetos e beneficios eventuais de assisténcia social, em dmbito local;

XI- Cofinanciar, em conjunto com a esfera federal e estadual, a Politica
Nacional de Educagdo Permanente, com base nos principios da Norma Operacional Bdsica de

Recursos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS, coordenando-a e executando-a em seu admbito;

XII- Realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia

social em seu dmbito,

XIII- Realizar a gestdo local do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC,
garantindo aos beneficidrios e aos seus familiares o acesso aos servigos, programas e projetos

da rede socioassistencial;

XIV- Realizar em conjunto com o Conselho de Assisténcia Social, as

conferéncias de assisténcia social;

XV- Gerir de forma integrada, os servigos, beneficios e programas dh

transferéncia de renda de sua competéncia;

XVI- Gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social;
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XVII- Gerir no émbito municipal o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e o Programa Auxilio Brasil, nos termos do artigo 22, da Lei
Federal n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,

XVIII- Organizar a oferta de servigos de forma territorializada, em dreas

de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial;

XIX- Organizar e monitorar a rede de servigos da protegdo social bdsica e

especial, articulando as ofertas;

XX- Organizar e coordenar o SUAS em seu dmbito, observando as
deliberacgdes e pactuagdes de suas respectivas instdncias, normatizando e regulando a politica

de assisténcia social em consondncia com as normas gerais da Unido;

XXI- Elaborar a proposta or¢amentdria da assisténcia social no Municipio

assegurando recursos do tesouro municipal;

XXII- Elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social,
anualmente, a proposta or¢amentdria dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social -

FMAS;

XXIII- Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias

e irregularidades do Municipio junto ao SUAS, aprovado pelo CMAS e pactuado na CIB;

XXIV- Elaborar e executar o Pacto de Aprimoramento do SUAS,

implementando-o em dmbito municipal,;

XXV- Elaborar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a

Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/RH — SUAS);

XXVI- Elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, a partir das
responsabilidades e de seu respectivo estdgio no aprimoramento da gestdo do SUAS e na
qualificagdo dos servigos, conforme patamares e diretrizes pactuadas nas instdncias de

pactuagdo e negociagdo do SUAS;

XXVII- Elaborar e expedir os atos normativos necessdrios a gestdo do
FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo conselho municipal de assisté

social;
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XXVIII- Elaborar e aprimorar os equipamentos e  Servi¢os

socioassistenciais, observando os indicadores de monitoramento e avaliag¢do pactuados;
XXIX- Alimentar e manter atualizado o Censo SUAS;

XXX- Alimentar e manter atualizado o Sistema de Cadastro Nacional de
Entidade de Assisténcia Social (SCNEAS) de que trata o inciso XI, do artigo 19, da Lei Federal
n°8.742, de 1993;

XXXI- Implantar o conjunto de aplicativos do Sistema de Informagdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social — Rede SUAS;

XXXII- Garantir a infraestrutura necessdria ao funcionamento do
respectivo conselho municipal de assisténcia social, assegurando recursos materiais, humanos
e financeiros, inclusive com despesas referentes as passagens, traslados e didrias de
conselheiros representantes do governo e da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de

suas atribuigoes;

XXXIII- Garantir que a elaboragdo da pe¢a orcamentdria esteja de acordo
com o Plano Plurianual, o Plano de Assisténcia Social e com os compromissos assumidos no

Pacto de Aprimoramento do SUAS;

XXXIV- Garantir a integralidade da protegdo socioassistencial a
populagdo, primando pela qualificagdo dos servicos do SUAS, exercendo essa
responsabilidade de forma compartilhada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

XXXV- Garantir a capacitagdo para gestores, trabalhadores, dirigentes de
entidades e organizagdes, usudrios e conselheiros de assisténcia social, além de desenvolver,
participar e apoiar a realizagdo de estudos, pesquisas e diagndsticos relacionados a politica de
assisténcia social, em especial para fundamentar a andlise de situagdes de vulnerabilidade e
risco dos territérios, assim como o equacionamento da oferta de servigos em conformidade

com a tipificagdo nacional;

XXXVI- Garantir o comando unico das agdes do SUAS pelo érgdo gestqr

da politica de assisténcia social, conforme preconiza a LOAS;
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XXXVII- Definir os fluxos de referéncia e contrarreferéncia do atendimento

nos servigos socioassistenciais, com respeito as diversidades em todas as suas formas;

XXXVIII- Definir os indicadores necessdrios ao processo de

acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, observado a suas competéncias;
XXXIX- Implementar os protocolos pactuados na CIT,
XL- Implementar a gestdo do trabalho e a educag¢do permanente;,

XLI- Promover a integrag@o da politica municipal de assisténcia social com

outros sistemas publicos que fazem interface com o SUAS;

XLII- Promover a articulagdo intersetorial do SUAS com as demais

politicas publicas e Sistema de Garantia de Direitos e Sistema de Justi¢a;

XLIII- Promover a participagdo da sociedade, especialmente dos usudrios,

na elaboragdo da politica de assisténcia social;

XLIV- Assumir as atribuigdes, no que lhe couber, no processo de

municipaliza¢do dos servigos de prote¢do social bdsica;

XLV-  Participar  dos  mecanismos  formais de  cooperagdo
intergovernamental que viabilizem técnica e financeiramente os servigos de referéncia
regional, definindo as competéncias na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na

CIB;

XLVI- Prestar informagdes que subsidiem o acompanhamento estadual e

federal da gestdo municipal;

XLVII- Zelar pela execugdo direta ou indireta dos recursos transferidos

pela Unido e pelos estados ao Municipio, inclusive no que tange a prestagdo de contas;

XLVIII- Assessorar as entidades e organizagdes de assisténcia social
visando & adequagdo dos seus servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais as
normas do SUAS, viabilizando estratégias e mecanismos de organizagdo para aferir o
pertencimento a rede socioassistencial, em dmbito local, de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais ofertados pelas entidades e organizagdes de assisténcia social de

acordo com as normativas federais,
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XLIX- Acompanhar a execugdo de parcerias firmadas entre os municipios
e as entidades e organizagdes de assisténcia social e promover a avaliagdo das prestagdes de

contas;

L- Normatizar, em dmbito local, o financiamento integral dos servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades e organizagdes
vinculadas ao SUAS, conforme §3° do art. 6° B, da Lei Federal n° 8.742, de 1993, e sua

regulamentagdo em dmbito federal;

LI- Aferir os padroes de qualidade de atendimento, a partir dos indicadores
de acompanhamento definidos pelo respectivo conselho municipal de assisténcia social para a

qualificagdo dos servigos e beneficios em consondncia com as normas gerais,

LII- Encaminhar para apreciagdo do conselho municipal de assisténcia
social os relatorios trimestrais e anuais de atividades e de execugdo fisico-financeira a titulo de

prestagdo de contas;
LIII- Compor as instdncias de pactuagdo e negociagdo do SUAS;

LIV- Estimular a mobilizagdo e organizagdo dos usudrios e trabalhadores
do SUAS para a participagdo nas instdncias de controle social da politica de assisténcia

social;

LV- Instituir o planejamento continuo e participativo no dmbito da politica

de assisténcia social;

LVI- Dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a

assisténcia social;
LVII- Criar ouvidoria do SUAS, preferencialmente com profissionais do

quadro efetivo;

LVIII- Submeter trimestralmente, de forma sintética, e anualmente, de
forma analitica, os relatérios de execugdo or¢amentdria e financeira do Fundo Municipal de

Assisténcia Social a apreciagdo do CMAS.

Secdo IV

Do Plano Municipal de Assisténcia Social
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Art. 17- O Plano Municipal de Assisténcia Social é um instrumento de
planejamento estratégico que contempla propostas para execugdo e o monitoramento da

politica de assisténcia social no ambito do Municipio de Santiago.

§1° A elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social dar-se-d a cada

4 (quatro) anos, coincidindo com a elaboragdo do Plano Plurianual e contemplarda:
I- Diagndstico socioterritorial;
II- Objetivos gerais e especificos;
III- Diretrizes e prioridades deliberadas;
IV- Agbes estratégicas para sua implementagdo,
V- Metas estabelecidas;
VI- Resultados e impactos esperados;
VII- Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessdrios;
VIII- Mecanismos e fontes de financiamento;
IX- Indicadores de monitoramento e avaliagdo, e
X- Cronograma de execugdo.

§2° O Plano Municipal de Assisténcia Social, além do estabelecido no

pardgrafo anterior, deverd observar:
I- As deliberacdes das conferéncias de assisténcia social;

II- Metas nacionais e estaduais pactuadas que expressam o compromisso

para o aprimoramento do SUAS;
III- Agdes articuladas e intersetoriais; e

IV- A¢ées de apoio técnico e financeiro a gestdo descentralizada do SUAS.

CAPITULO IV
DAS INSTANCIAS DE ARTICULACAO, PACTUACAO E DELIBERACAO DO SUAS

Secdo 1



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO

Da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

Art. 18- A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social é instdncia mdxima
de debate, de formulagdo e de avaliagdo da politica publica de assisténcia social e defini¢do de
diretrizes para o aprimoramento do SUAS, com a participagdo de representantes do governo e

da sociedade civil.

Art. 19- A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social deverd observar as

seguintes diretrizes:

I- Divulgagdo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificando

objetivos, prazos, responsaveis, fonte de recursos e comissdo organizadora;

II- Garantia da diversidade dos sujeitos participantes, inclusive da

acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

III- Estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagdo dos

delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;
IV- Publicidade de seus resultados;
V- Determinagdo do modelo de acompanhamento de suas deliberagdes; e
VI- Articulagdo com a conferéncia estadual e nacional de assisténcia social.

Art. 20- A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social serd convocada
ordinariamente pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e extraordinariamente,

conforme deliberagdo da maioria dos membros do Conselho.

Secdo 11

Da Participagdo dos Usudrios

Art. 21- E condi¢do fundamental para viabilizar o exercicio do controle
social e garantir os direitos socioassistenciais o estimulo a participagdo e ao protagonismo dos

usudrios no Conselho e Conferéncia Municipal de assisténcia social.

Pardgrafo iinico. Os usudrios sdo sujeitos de direitos e publico alvo d

politica de assisténcia social, assim como os representantes de organizagdes de usudrios s
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sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participagdo, nas quais esteja caracterizado

o0 seu protagonismo direto enquanto usudrio.

Art. 22- O estimulo a participagdo dos usudrios pode se dar a partir de
articulagdo com movimentos sociais e populares e de apoio a organizagdo de diversos espagos
tais como: férum de debate, audiéncia publica, comissdo de bairro, coletivo de usudrios junto

aos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Pardgrafo uinico. Sdo estratégias para garantir a presenga dos usudrios,
dentre outras, o planejamento do conselho e do orgdo gestor, ampla divulgagdo do processo
nas unidades prestadoras de servigos; descentralizagdo do controle social por meio de

comissdes regionais ou locais.

Secdo 111

Da Representacio do Municipio nas Instincias de Negociagdo e Pactuagio do Suas

Art. 23- O Municipio é representado nas Comissoes Intergestores Bipartite
— CIB e Tripartite — CIT, instdncias de negociagdo e pactuagdo dos aspectos operacionais de
gestdo e organizagio do SUAS, respectivamente, em dmbito estadual e nacional, pelo
Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social — COEGEMAS e pelo
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS.

§1> O CONGEMAS E COEGEMAS constituem entidades sem fins
lucrativos que representam as secretarias municipais de assisténcia social, declarados de
utilidade publica e de relevante fungdo social, onerando o municipio quanto a sua associagdo a

fim de garantir os direitos e deveres de associado.

§2° O COEGEMAS poderd assumir outras denominagdes a depender das

especificidades regionais.

CAPITULO V
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA.

/
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Secdo 1

Dos Beneficios Eventuais

Art. 24- Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisdrias
prestadas aos individuos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de

vulnerabilidade tempordria e calamidade publica, na forma prevista na Lei federal n° 8.742, de
1993.

Pardgrafo tinico. Néo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da
assisténcia social as provisbes relativas a programas, projetos, servi¢os e beneficios
vinculados ao campo da saide, da educagdo, da integragdo nacional, da habitagdo, da

seguranga alimentar e das demais politicas publicas setoriais.

Art. 25- Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do

SUAS, devendo sua prestagdo observar:

I- Néo subordinacdo a contribui¢des prévias e vinculagdo a quaisquer

contrapartidas;

II- Desvinculagdo de comprovagdes complexas e vexatorias, que

estigmatizam os beneficidrios,
III- Garantia de qualidade e prontiddo na concessdo dos beneficios,

1IV- Garantia de igualdade de condi¢des no acesso as informagdes e a

Jfruig¢do dos beneficios eventuais,
V- Ampla divulgagdo dos critérios para a sua concessdo;
VI- Integragdo da oferta com os servigos socioassistenciais.

Art. 26- Os beneficios eventuais podem ser prestados na forma de pecinia,

bens de consumo ou prestagdo de servigos.

Art. 27- O publico alvo para acesso aos beneficios eventuais deverd ser
identificado pelo Municipio a partir de estudos da realidade social e diagnéstico elaborado
com uso de informagdes disponibilizadas pela Vigildncia Socioassistencial, com vistas ja

orientar o planejamento da oferta.
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Secdo I1

Da Prestagio de Beneficios Eventuais

Art. 28- Os beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de
nascimento, morte, vulnerabilidade tempordria e calamidade publica, observadas as

contingéncias de riscos, perdas e danos a que estdo sujeitos os individuos e familias.

Pardgrafo unico. Os critérios e prazos para prestagdo dos beneficios
eventuais devem ser estabelecidos por meio de Resolu¢do do Conselho Municipal de

Assisténcia Social, conforme prevé o art. 22, §1° da Lei Federal n°8.742, de 1993.

Art. 29- O Beneficio prestado em virtude de nascimento deverd ser

concedido:
I- a genitora que comprove residir no Municipio;

II- a familia do nascituro, caso a mde esteja impossibilitada de requerer o

beneficio ou tenha falecido,

III- a genitora ou familia que esteja em trdnsito no municipio e seja

potencial usudria da assisténcia social;
1V- a genitora atendida ou acolhida em unidade de referéncia do SUAS.

Pardgrafo uinico. O beneficio eventual por situagdo de nascimento poderd
ser concedido nas formas de pecunia ou bens de consumo, ou em ambas as formas, conforme a

necessidade do requerente e a disponibilidade da administragdo publica.

Art. 30- O beneficio prestado em virtude de morte tem por objetivo atender
as necessidades urgentes da familia para enfrentar vulnerabilidades advindas da morte de um

de seus provedores ou membros.

Pardgrafo unico. O beneficio eventual por morte poderd ser concedido

conforme a necessidade do requerente e o que indicar o trabalho social com a familia.

Q.

Art. 31- O beneficio prestado em virtude de vulnerabilidade tempordria s

destinado a familia ou ao individuo visando minimizar situagdes de riscos, perdas e dan
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decorrentes de contingéncias sociais, e deve integrar-se a oferta dos servigos

socioassistenciais, buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e a inser¢do comunitdria.

Pardgrafo tinico. O beneficio serd concedido na forma de peciinia ou bens
de consumo, em cardter tempordrio, sendo o seu valor e duragdo definidos de acordo com o
grau de complexidade da situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos,

identificados nos processos de atendimento dos servigos.

Art. 32- A situacdo de vulnerabilidade tempordria caracteriza-se pelo

advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:
I- Riscos: ameaga de sérios padecimentos;
II- Perdas: privagdo de bens e de segurang¢a material;
III- Danos: agravos sociais e ofensa;
Pardgrafo unico. Os riscos, perdas e danos podem decorrer de:
I- Auséncia de documentagdo,

II- Necessidade de mobilidade intraurbana para garantia de acesso aos

servigos e beneficios socioassistenciais;

ITI- Necessidade de passagem para outra unidade da Federagdo, com vistas

a garantir a convivéncia familiar e comunitdria,

IV- Ocorréncia de violéncia fisica, psicoldgica ou explorag¢do sexual no
dmbito familiar ou ofensa a integridade fisica do individuo;

V- Perda circunstancial ocasionada pela ruptura de vinculos familiares e

comunitarios;

VI- Processo de reintegragdo familiar e comunitdria de pessoas idosas, com
deficiéncia ou em situagdo de rua; criangas, adolescentes, mulheres em situagdo de violéncia e

familias que se encontram em cumprimento de medida protetiva;

VII- Auséncia ou limitagdo de autonomia, de capacidade, de condigdes ou

de meios proprios da familia para prover as necessidades alimentares de seus membros;
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Art. 33- Os beneficios eventuais fornecidos em virtude de desastre ou
calamidade piblica constituem-se provisdo suplementar e proviséria de assisténcia social para
garantir meios necessdrios a sobrevivéncia da familia e do individuo, com o objetivo de

assegurar a dignidade e a reconstrugdo da autonomia familiar e pessoal.

Art. 34- As situagbes de calamidade publica e desastre caracterizam-se por
eventos anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, secas,
inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, os quais causem sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a seguran¢a ou a vida de seus integrantes, e outras situagoes

imprevistas ou decorrentes de caso fortuito.

Pardgrafo inico. O beneficio serd concedido na forma de peciinia ou bens
de consumo, em cardter provisério e suplementar, sendo seu valor fixado de acordo com o
grau de complexidade do atendimento de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e

individuos afetados.

Art. 35- Ato normativo editado pelo Poder Executivo Municipal dispord

sobre os procedimentos e fluxos de oferta na prestagdo dos beneficios eventuais.

Secdo 111

Dos Recursos Orcamentdrios para Oferta de Beneficios Eventuais

Art. 36- As despesas decorrentes da execugdo dos beneficios eventuais

serdo providas por meio de dotagdes or¢amentdrias do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Pardgrafo tinico. As despesas com Beneficios Eventuais devem ser previstas

anualmente na Lei Or¢amentdria Anual do Municipio - LOA.

Secdo IV

Dos Servigos

Art. 37- Servigos socioassistenciais sdo atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades bdsicas, observe
os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas na Lei Federal n° 8.742, de 1993, e

Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.
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Secdo V

Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 38- Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas
e complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar,

incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

§1° Os programas serdo definidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, obedecidas a Lei Federal n° 8.742, de 1993, e as demais normas gerais do SUAS, com

prioridade para a inser¢do profissional e social.

§2°- Os programas voltados para o idoso e para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestagdo continuada

estabelecido no art. 20 da Lei Federal n°8.742, de 1993.

Secio VI

Dos Projetos de Enfrentamento a Pobreza

Art. 39- Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a
instituicdo de investimento econdmico-social a grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestdo para melhoria das condigdes gerais de subsisténcia, elevagdo do padrdo da qualidade

de vida, a preservagdo do meio-ambiente e sua organizagdo social.

Secdo VII

Da Relagio com as Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social

Art. 40- Sdo entidades ou organizagdes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficidrios abrangidos pela Lei Federal n°8.742, de 1993, bem como as que atuam na defesa

e garantia de direitos.
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Art. 41- As entidades e organizagdes de assisténcia social e os servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais deverdo ser inscritos no Conselho
Municipal de Assisténcia Social para que obtenha a autorizagdo de funcionamento no dmbito
da Politica Nacional de Assisténcia Social, observado os pardmetros nacionais de inscri¢do

definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 42- Constituem critérios para a inscri¢gdo das entidades ou
organizagdes de Assisténcia Social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais:
I- Executar agdes de cardter continuado, permanente e planejado;

II- Assegurar que os servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais sejam ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos

usudarios,

III- Garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

IV- Garantir a existéncia de processos participativos dos usudrios na busca
do cumprimento da efetividade na execugdo de seus servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais.

Art. 43- As entidades e organizagdes de assisténcia social no ato da

inscrig¢do deverdo demonstrar:
I - Ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida;

II- Aplicar suas rendas, seus recursos e eventuais resultados, integralmente,
no territério nacional, bem como na manuten¢do e no desenvolvimento de seus objetivos

institucionais;
III- Elaborar plano de agdo anual;
IV- Ter expresso em seu relatdrio de atividades:
a) Finalidades estatutdrias,
b) Objetivos,

¢) Origem dos recursos;
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d) Infraestrutura;

e) Identificagdo de cada servigo, programa, projeto e beneficio

socioassistencial executado.

Pardgrafo unico. Os pedidos de inscri¢gdo observardo as seguintes etapas

de andlise:
I- Andlise documental;
II- Visita técnica, quando necessdria, para subsidiar a andlise do processo,
III- Elaboragdo do parecer da Comissdo;
IV- Pauta, discussdo e deliberagdo sobre os processos em reunido plendria,
V- Publicagdo da decisdo plendria,
VI- Emissdo do comprovante;

VII- Notificagdo a entidade ou organizagdo de Assisténcia Social por oficio.

CAPITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 44- O financiamento da Politica Municipal de Assisténcia Social é
previsto e executado através dos instrumentos de planejamento or¢amentdrio municipal, que se

desdobram no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei Or¢amentdria

Anual.

Pardgrafo iinico. O or¢amento da assisténcia social deverd ser inserido na
Lei Orcamentdria Anual, devendo os recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia
Social serem voltados & operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo dos

servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Art. 45- Caberd ao drgdo gestor da assisténcia social, responsavel pela
utilizacdo dos recursos do respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, o controle e o

acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, por mei
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dos respectivos érgdos de controle, independentemente de agdes do 6rgdo repassador dos

recursos.

Pardgrafo unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informagdes
referentes & aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de

andlise e acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46- A presente Lei poderd ser regulamentada, pelo Poder Executivo,

através de Decreto.

Art. 47- Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, SANTIAGO 07 DE AGOSTO DE 2023.

Tiago Gorski Lacerda

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei 045/2023

SINSTITUI A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTIAGO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as):

O presente Projeto de Lei levado a apreciagdo desta Egrégia Casa
Legislativa, objetiva, fundamentalmente, a institui¢do da politica de assisténcia social do

municipio de Santiago/RS.

Justificamos a importdncia deste Projeto, tendo em vista que a elaboragdo
da Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é uma orientagdo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, tendo em vista a

necessidade de regulamentar a Politica Municipal de Assisténcia Social.

Nesse sentido, a Resolugdo de n° 33, de 12 de dezembro de 2012 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, em seu artigo 17, traz que é de responsabilidade do

municipio a normatizagdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

Ainda, considerando que a Concessdo dos Beneficios Assistenciais é um
direito garantido na Lei Federal n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgdnica de
Assisténcia Social) e observando a Resolugdo n° 212 de 19 de outubro de 2006 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, mostra-se indispensdvel a regulamentagdo da Assisténcia

Social do Municipio de Santiago/RS.
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Pelas razoes dispostas, submetemos a presente proposta a apreciagdo desta

llustre Casa Legislativa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, SANTIAGO, RS, 07 DE AGOSTO DE 2023.

/(o

iago Gorski Lacerda
Prefeito Municipal



