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Senhores (as) Vereadores (as):

O vereador FERNANDO SILVEIRA DE OLIVEIRA, integrante da Bancada
Progressista, usando das atribuigbes legais e Regimentais previstas no artigo
106, IV, da Resolugédo n° 001/2018, apresentar o Projeto de Lei a seguir:

PROPOSIGAO

Que a Mesa Diretora encaminhe o presente Projeto de Lei para estudo
das Comissbes competentes, e que posteriormente seja submetido a apreciagéo
em plenario, cuja matéria “dispde sobre a isengcdo de pagamento de taxa de
inscrigdo em concurso publico e processo seletivo para provimento de cargo,

funcao publica ou emprego na Administragéo Publica Municipal de Santiago’.

Santiago, Rio Grande do Sul, 30 de agosto de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 12023

Dispde sobre a isengdo de pagamento de taxa
de inscricdo em concurso publico e processo
seletivo para provimento de cargo, funcéo
publica ou emprego na Administracéo Publica
Municipal de Santiago.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxa de inscricdo
em concursos publicos e processos seletivos para
provimento de cargo efetivo, fungdo publica ou emprego
permanente na Administragdo Publica Municipal de
Santiago, para candidatas que sejam vitimas de violéncia
domestica e para os candidatos que pertencem a familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico, do Governo Federal, ou outro programa que o
substitua, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior

ou igual a meio salario-minimo nacional.

Paragrafo unico. O cumprimento dos requisitos para a
concessao da isengdo devera ser comprovado pelo
candidato no momento da inscricéo, nos termos do edital
do concurso ou processo seletivo.

Art. 3% A isengéo de que trata esta Lei ndo se aplica aos
concursos publicos ou processos seletivos cujos editais

tenham sido publicados anteriormente & sua vigéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei carrega em seu objetivo proporcionar novas condi¢des
de incentivo para prestagéo de concurso publico e de processo seletivo, para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e assim possam conquistar sua
independéncia econémica e para pessoas em condi¢cbes de vulnerabilidade
social e financeira. Vale ressaltar, que as legislagdes federais e estaduais para
isengdo de taxas de inscrigdo em certames publicos se da na devida esfera do
ente federativo em questdo. Nao ha legislagdes municipais que concedem
Isengbes no municipio de Santiago. Vale destacar que foram suprimidos o artigo
2° e 3° da respectiva minuta, anteriormente enviado para consulta ao IGAM,
tendo em vista o entendimento juridico. O novo projeto ja celebrou todas as

alteragGes apontadas no parecer que segue em anexo.

Fernando Silveira de Oliveira

Vereador proponente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n 5.978/15 do Municipio de
lacarei — Legislagdo que isenta doadores de sangue do pagamento de taxa de
inscrigdo em concurso publico municipal = I. VICIO FORMAL — Hipotese que néo se
enguadra no artigo 24, § 29, 4, da Constituicdo Estadual — Auséncia de vicio formal
de iniciativa, por se tratar de momento anterior a existéncia de relacio juridica
funcional — II. VICIO MATERIAL — Cobranga que n3o pode ser considerada taxa nem
preco publico — Enquadramento no conceito de "outros ingressos", do artigo 159
da Constituicdo Estadual — Inexisténcia de disciplina constitucional a respeito da
regulamentacdo dessas receitas — Inconstitucionalidade material ndo verificada —
Acado julgada improcedente. 2002314-26.2016.8.26.0000 Classe/Assunto: Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos. Relator(a): Moacir Peres. Comarca:
Sao Paulo. Orgdo julgador: Orgdo Especial. Data de publicagdo: 31/05/2016.

Portanto, quanto 4 iniciativa, possivel que vereador apresente projeto de lei
para isentar candidatos do pagamento de inscri¢do em concurso pblico.

Contudo, invidvel a aplicagdo de penalidades nos termos formulados no art.
29 da minuta.

Caso seja negado o beneficio de isen¢do ou verificada possivel erro em sua
concessao:

Deve ser oportunizado que o candidato pague a taxa, sob pena de exclusdo
do certame, tdo somente, no que interessa ao inc. | e I, do art. 22 - se ndo houver fraude.
Havendo fraude constatada, deverdo ser aplicadas as regras do edital, oportunizada a ampla
defesa.

Especialmente no que concerne a nulidade de nomeacio (inc. 1), visto que,
conforme ja sacramentado no principio da separacdo dos poderes (art. 22, da Constitui¢do
Federal) e em atengao a jurisprudéncia patria, o limite da iniciativa parlamentar, quanto a
disposigdo sobre isengdo de taxa de inscricio em concurso publico é vidvel somente
enquanto se referir ao momento anterior 3 nomeacdo, entende-se invidvel, sob pena de
inconstitucionalidade.

Caso seja verificado fraude ao certame, apds nomeacdo, ja estar-se-a sob a
luz do Regime Juridico dos Servidores e situacdo de fato devera ser analisada conforme as
penalidades e regras estatutdrias, que sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Deste modo, recomenda-se inspiracdo nas legislagbes  julgadas
constitucionais, apenas dispondo quanto & isencdo, extensdo do beneficio e regras
concernentes a sua aplicacdo.

Fone: (61)3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Porto Alegre, 30 de agosto de 2023.
Orientac¢ao Técnica IGAM n2 20.568/2023.

l. O Poder Legislativo de Santiago solicita orienta¢do e andlise quanto a minuta
de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, que tem a seguinte ementa: Dispde sobre a
isencdo de pagamento de taxa de inscrigdo em concurso publico e processo seletivo para
provimento de cargo, fungdo publica ou emprego na Administracdo Publica Municipal de
Santiago.

1. A competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se guarida no inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que importa a competéncia para igni¢do do projeto de lei por vereador,
para isentar taxa de inscri¢do de concurso se posicionou outrora o Supremo Tribunal Federal
(ADI 3.512/ES, Rel. Min. Eros Grau)®, bem como assim decide o Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 13.053 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2018, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL DISPOE "SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE
TAXAS DE INSCRIGAO DOS CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS DOADORES DE
SANGUE E/OU MEDULA OSSEA". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA COM
FUNDAMENTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 159 DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE. DESCABIMENTO. "TAXA" PREVISTA NA LEI IMPUGNADA QUE DIFERE
DE PRECO PUBLICO. MATERIA REFERENTE A RECEITA PUBLICA INSERIDA NA
EXPRESSAO "OUTROS INGRESSOS" CONTIDA NO ART. 159 DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 24 DA
CONSTITUICZ\O PAULISTA. VICIO DE _INICIATIVA NAO CONFIGURADO. Acdo
improcedente. (T)-sp - ADI: 22708867920188260000 SP 2270886~
79.2018.8.26.0000, Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento: 05/06/2019,
Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 06/06/2019) (Grifo nosso)

1 RECURSO EXTRAORDINARIO 919.366. SAO PAULO também segue pela possibilidade, porém datado de 2015.

Fone: (61)3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Il. Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade da minuta de Projeto de Lei, na
forma apresentada, tendo em vista que o art. 22 da proposicio estd eivado de vicio de
iniciativa.

Buscando contribuir com a viabilidade da matéria, sugere-se que o vereador-
autor se inspire na Lei do Municipio de Sdo José do Rio Preto, lei n? 13.053, de 2018, que
dispde sobre a isengdo de taxa de inscrigdo em concurso publico, julgada constitucional, a
fim de fixar os pardmetros conforme a necessidade local, sem, contudo, ultrapassar os
limites da iniciativa por ignigdo pela mdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicdo.
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KEITE AMARAL EVERTON M. PA{M
OAB/RS n? 102.781 OAB/RS n2.31.44
Consultora do IGAM Consultar/Revisor do IGAM
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