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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTIAGO
Gabinete da Vereadora Dra. Eva Maristane Muller

Proposi¢ao 011/2021 Santiago, 13 de outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor CLAUDIO BATISTA MANZCNI
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Santiago — RS.

A Vereadora Eva Maristane Muller, lider da
bancada do Partido do Movimento Democrético Brasileiro — MDB, usando
das atribuigBes legais e regimentais, vem perante Vossa Exceléncia
apresentar o seguinte PROJETO DE LElI que institui “A SEMANA DO
VOLUNTARIADO NA CAUSA ANIMAL NO MUNICIPIO DE SANTIAGO - RS. ”

Solicita, que a mesa Diretora encaminhe as
Comissdes desta Casa a proposi¢do do PL para andlise.
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Eva Maristane Muller
Vereadora MDB | VEREADO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTIAGO
Gabinete da Vereadora Dra. Eva Maristane Muller

PROJETO DE LEI N¢ DE OUTUBRO DE 2021.

INSTITUI “A SEMANA DO VOLUNTARIADO NA CAUSA
ANIMAL NO MUNICIPIO DE SANTIAGO - RS.”,

Art. 12 - Fica por Lei, instituida, “A Semana Do Voluntariado na Causa
Animal no Municipio De Santiago — RS.

Art. 22 - A Semana Municipal do Voluntariado e suas acdes se efetivardo
anualmente na semana do dia 04 de outubro, "Dia de Sdo Francisco de
Assis”, até a data do dia 14 de outubro, data que é referente ao Aniversario
do seu Luiz Cassol, um grande protetor da causa animal e ativista do meio
ambiente em nosso municipio.

Art. 32 — A Semana Municipal do Voluntariado na Causa Animal tem por
objetivos:

I-promover a reflexdo e a discussdo acerca da |mportanC|a do voluntariado
na sociedade atual.

I - promover sempre que solicitado, sessdo solene na Cimara de
Vereadores na Semana Municipal do Voluntariado na Causa Animal,
convidando instituigGes, entidades e organiza¢des que desenvolvam agoes
voluntdrias em prol da comunidade, para que falem e mostrem um pouco
de seu trabalho, incentivando a populagdo.

Il - realizagdo de atividades nas escolas e atividades extra curriculares, que
fagam a inclusdo dos adolescentes e criangas nesse projeto.

IV — as empresas e entidades civis, poderdo realizar atividades com a
finalidade de qualificar e estreitar as relagdes entre os voluntérios,
populagdo e outras entidades, proporcionando eventos, palestras para essa
finalidade.

Gabinete da Vereadora Dra. Eva Maristane Muller
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§12 — As agdes alusivas a esta data comemorativa, compreenderdo a
realizacdo de campanhas e outras atividades que visem estimular a
participac¢do da sociedade em trabalhos voluntarios na Causa Animal e bem
feitorias as entidades escolhidas, e os palestrantes com conhecimento na
area, serao convidados a participar do evento.

§2¢2 — Nas atividades definidas neste artigo, o Poder Publico estimulard a
participacdo de organizagdes comunitdrias, culturais, autoridades
religiosas, politicas e empresariais, dentre outras, com as mesmas
finalidades.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo daimplantagdo da Semana Municipal do
Voluntariado na Causa Animal baseia-se principalmente na logo de nossa
cidade, “Cidade Educadora”, respectivamente na meta 1 (Educacio
Ambiental), mata 6 (Participagdo Comunitéria) e meta 7 (Promogio
Humana), incentivando os municipes a tornarem-se mais soliddrios e
comprometidos com a sociedade em um &mbito geral. Visando
principalmente a inclusdo dos adolescentes e criangas nos projetos futuros

de nosso municipio.

“Voluntério é aquele que procede espontaneamente,
sem coagdo, movido pela vontade prépria.” Pode-se dizer que o voluntdrio surge
para suprir algum tipo de necessidade, uma caréncia do sistema, pois se trata da
pessoa que doa seu tempo e ou habilidade em prol de uma determinada causa,

sem receber nada em troca, visando apenas o bem estar social da comunidade.

Entendo que, por seu importante valor social e
moral, o Projeto em pauta deve ser apreciado pelos nobres colegas e
solicito apoio para aprovagdo desta iniciativa que tem como principal
objetivo a conscientizagdo geral da sociedade e garantir pelas m3os dos
voluntarios uma grande melhoria no bem estar animal de extrema

importancia para a Satude Publica.

Eva Maristane Muller
Vereadora MDB

Gabinete da Vereadora Dra. Eva Maristane Muller
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Porto Alegre, 7 de outubro de 2021.

Orientagao Técnica IGAM n2 25.613/2021.

i A Camara Municipal de Santiago solicita, ao IGAM, exame acerca de minuta de

Projeto de Lei Legislativo, de 2021, que “INSTITUI A SEMANA DO VOLUNTARIADO NA CAUSA
ANIMAL NO MUNICIPIO DE SANTIAGO —-RS.”.

Il Quanto ao objeto normativo, vale registrar, o ente federado municipal legisla
consubstanciado em sua competéncia legislativa, fulcro o que determina o art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal de 1988.

Quanto a iniciativa legislativa, cumpre o registro de que o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo por meio da Ac¢d3o Direta de Inconstitucionalidade 2097486-
87.2019.8.26.0000, como também da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2108209-
68.2019.8.26.0000, referendou que a mera criacio de data comemorativa, ou de
conscientizagdo, sobre temas relevantes (art. 30, inciso | da CF, precitado), no dmbito do
municipio, nao configuram, por si s6, violacdo a iniciativa reservada do chefe do executivo |
aduzindo que hd espécie de competéncia legislativa concorrente para a matéria.

Ademais, nos termos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 70057519886, julgada
pelo TIRS, admite-se iniciativa parlamentar em proposi¢des que instituam datas comemorativas, no
entanto, sob a condicdo de que ndo as institua no Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

A saber, o Calenddrio de Eventos do Municipio é aquele que é criado por uma Lei
especificae nele constam as comemoracgdes a que o Poder Executivo estd atrelado a realizar no 4mbito
local. Este calenddrio ndo deve ser confundido com o Calendario Oficial do Municipio, onde estio
dispostas todas as datas que o Poder Publico reconhece como oficiais, sem estar obrigado a realiza-

1 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.2 6.019/2013 QUE INCLUI
NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES.
Constitui-se em vicio de iniciativa a promulgagédo, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no calendario oficial
de eventos do municipio as festas de lemanja e de Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na organizacio de orgdos da
Administragdo Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem como origina despesas ndo previstas na lei de
diretrizes orcamentarias, com a criagdo de atribuicBes e servigos a serem executados pela Administracio Municipal. Afronta
ao artigo 82, artigo 10, artigo 60, inciso I, alinea "d", artigo 61, incisos | e Il, artigo 82, incisos Il e VI, artigo 149, incisos 1, Il e
Ill, bem como ao artigo 154, incisos | e Il, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME(Ac3o Direta

de Inconstitucionalidade, N2 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgadoem: 06-
10-2014)
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O detalhe a ser observado no presente projeto, pois refoge ao entendimento acima
exposto, € no que tange ao art. 42 projetado. (0631 - ol eliesoo YO Q(Logg”(g>

Nele consta que “o poder executivo apoiard as comemoracdes da semana do
voluntariado, com mobilizagdo dos servigos publicos, divulgacdo e orientacdo dos programas mantidos
por seus distintos 6rgdos e secretarias, ficando assegurada a participa¢do local, através das suas
organizagdes respectivas, naformulagdo das atividades e festejos”.

Ha uma clara regra imputando uma condutaa ser desempenhada pelo Executivo para
a consecugdo da norma e que invalida a sua apresentagdo porvereador.

Necessario, portanto, para fins de sua viabilidade, por ser proposto por vereador, que
este dispositivo seja suprimido do texto projetado, dado que quebra a cldusula constitucional da
separacao dos poderes.

1R Consoante os fundamentos expostos, entende-se que a proposi¢io na forma que é
apresentada ndo possuicondigdes de seguir sua tramitagdo legislativa, pois esbarra em contetido que
ndo é albergado pelacapacidade de vereador produzir.

Suaviabilidade técnica condiciona-se aos ajustes que s3o mencionados ao final do item
Il da presente Orientagdo Técnica, no sentido de ser removida a redacdo do art. 42, a fim de elidir
quaisquer conteudos que sejam passiveis de arguicdo de ser declarado inconstitucional em eventual
controle de constitucionalidade.

O IGAM perrianece a disposigdo. \ \,
o/
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