ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
CAMARA DE VEREADORES DE SANTIAGO

RESOLUCAO DE MESA N° 69, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2023

Regulamenta procedimentos para a realizacdo de licitagdes e a
celebracdo de contratos administrativos nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do Poder Legislativo
de Santiago.

O Presidente da Camara de Vereadores de Santiago/RS, no uso
das atribuicBes que Ihe sdo conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio e pelo que
dispde o 86° do Art. 27, e o Art. 38 do Regimento Interno, promulga a presente
Resolucao;

RESOLVE,

Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta procedimentos para a realizagdo de
licitacbes e celebracdo de contratos administrativos nos termos da Lei n°
14.133/2021, que dispde sobre Licita¢des e Contratos Administrativos, no &mbito do
Poder Legislativo de Santiago.

Art. 2° Na aplicacdo desta Resolucdo, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 3° Ao Agente de Contratacdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de
Contratacéo, incumbe a conducéo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condi¢cbes mais
vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e 0s pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;
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“111 - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o caso;
V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

X - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

8 1° A Comissdo de Contratacdo conduzira o Dialogo Competitivo, cabendo-
Ihe, no que couber, as atribuicdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas
inerentes a essa modalidade.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratacdo, além dos procedimentos auxiliares a
que se refere a Lei n°® 14.133/2021, a instru¢do dos processos de contratacdo direta
nos termos do art. 72 da citada Lei.

8 3° O Agente de Contratacdo, assim como os membros da Comissdo de
Contratacdo, deverdo ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Camara de Vereadores.

8§ 4° O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratagdo contardo, sempre
que considerarem necessario, com o suporte e assessoramento juridico

8§ 5° Em licitagdo na modalidade Pregdo, o Agente de Contratacéo
responsavel pela conduc¢do do certame serd designado Pregoeiro.

8 6° O Presidente da Camara podera designar, em ato préprio, mais de um
Agente de Contratacdo, e devera dispor sobre a forma de atuacdo dos mesmos.

Art. 4° Na designacdo de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de
Contratos de que trata a Lei n°® 14.133/2021, o Presidente da Cémara observara o
seguinte:

I - a designacdo de agentes publicos deve considerar a sua formacdo
académica ou técnica, ou seu conhecimento em relacdo ao objeto contratado;

Il - a segregacdo entre as fungOes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultinea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o
processo de contratacao;
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— previamente a designacdo, verificar-se-a 0 comprometimento
concomitante do agente com outros servicos, além do quantitativo de contratos sob
sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizacéo contratual

DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 5° A Camara implementard o Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contrata¢Ges sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo do Plano de ContratacGes Anual, observar-
se-a como parametro normativo, o disposto na Instrucdo Normativa n° 1, de 10 de
janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 6° Em ambito do Poder Legislativo Municipal, a obrigacdo de elaborar
Estudo Técnico Preliminar aplica-se a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e
obras, inclusive locagdo e contratagdes de solu¢bes de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo — TIC, ressalvado o disposto no art. 8° e conterd 0s seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracgao;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrataces, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dado suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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I11 - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual,

Xl - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,

X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Art. 7° Em ambito do Legislativo Municipal, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar sera opcional nos seguintes casos:

I - contratacdo de obras, servicos, compras e locagdes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
independentemente da forma de contratagéo;

Il - dispensas de licitagcdo previstas nos incisos VII e VIII, do art. 75, da Lei
n® 14.133/2021;

I11 - contratacdo de remanescente nos termos dos 88§ 2° a 7°, do art. 90, da Lei
n®14.133/2021;

IV - quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo
ou Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacGes contratuais
relativas a servicos continuos.

DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 8° O Legislativo podera elaborar catadlogo eletronico de padronizacéo de
compras, servigos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagfes cujo critério de
julgamento seja 0 de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a
documentacdo e os procedimentos préprios da fase interna de licitagGes, assim como
as especificacdes dos respectivos objetos.

Art. 9° Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do
Municipio deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.
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~8 1° Na especificacdo de itens de consumo, a Administracdo buscard a

escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se prop0e,
apresente o melhor preco.

8§ 2° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos
de qualidade e preco, superior ao necessario para a execu¢do do objeto e satisfacdo
das necessidades da Camara de Vereadores.

DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 10 No procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito
municipal, os pardmetros previstos no 8 1° do art. 23, da Lei n° 14.133/2021, séo
autoaplicaveis, no que couber.

Art. 11 Adotar-se-a, para a obtencdo do preco estimado, calculo que incida
sobre um conjunto de trés ou mais pre¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de
que trata o 8 1° do art. 23, da Lei n° 14.133/2021, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

8§ 1° Dos pregos obtidos a partir dos parametros de que trata o § 1°, do art. 23,
da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado podera ser, a critério da Administracao, a
média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, podendo
ainda ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 3° A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, serd acompanhada da devida motivacao.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacgdo de preco estimado com
base em menos de trés precgos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 12 Na pesquisa de preco relativa as contratacGes de prestacdo de servigos
com dedicacdo de mao de obra exclusiva, observar-se-4 como parametro normativo,
no que couber, o disposto na Instru¢cdo Normativa n® 5/2017, da Secretaria de Gestéo
do Ministerio da Economia.

Art. 13 Na elaboracdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia a serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos
préprios, observar-se-4& como parametro normativo, no que couber, o disposto no
Decreto Federal n° 7.983/2013 e na Portaria Interministerial 13.395/2020.
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DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 14 Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo
de vida do objeto licitado, poderdo ser considerados para a definicio do menor
dispéndio para a Camara Municipal.

8 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na
fase de planejamento da contratacdo, a partir da elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia.

8§ 2° Na estimativa de despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais
como histdricos de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informac6es
constantes de publicacdes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos ou
eventualmente previstos em legislacdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre
outros.

DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 15 Em ambito do Poder Legislativo, considera-se autoaplicavel o
disposto nos 8§88 3° e 4° do art. 88, da Lei n° 14.133/2021, cabendo ao edital da
licitacdo detalhar a forma de calculo da pontuacéo técnica.

DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 16 O processo de gestdo estratégica das contratacbes de software de
uso disseminado no Poder Legislativo deve ter em conta aspectos como
adaptabilidade, reputacdo, suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a
relacdo custo-beneficio, devendo a contratacdo de licencas ser alinhada as reais
necessidades do Municipio, com vistas a evitar gastos com produtos nao utilizados.

Paragrafo uUnico. Em ambito municipal, a programacdo estratégica de
contratacBes de software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que
couber, o disposto no Capitulo Il, da Instrucdo Normativa n° 01, de 04/2019, da
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no que couber,
a redacdo atual da Portaria n°® 778/2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia.

DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 17 Como critério de desempate previsto no art. 60, Ill, da Lei n°
14.133/2021, para efeito de comprovagdo de desenvolvimento, pelo licitante, de
acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser
consideradas no edital de licitacdo, desde que comprovadamente implementadas,
politicas internas tais como programas de lideranca para mulheres, projetos para
diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro das
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85as, inclusive acdes educativas, distribuicdo equanime de géneros por niveis
hierarquicos, dentre outras.

DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 18 Na negociacdo de precos mais vantajosos para a administracdo, o
Agente de Contratacio ou a Comissdo de Contratacdo podera oferecer
contraproposta.

DA HABILITACAO

Art. 19 Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitacdo, sera
permitida, desde que prevista em edital, a sua realizacdo por processo eletrénico de
comunicacao a distancia, ainda que se trate de licitacdo realizada presencialmente nos
termos do § 5°, do art. 17, da Lei n°® 14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo Unico. Se o0 envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do
interessado, presume-se a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria, sendo
desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente com padréo ICP-Brasil.

Art. 20 Para efeito de verificacdo da qualificacdo técnica, quando ndo se
tratar de contratacdo de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional poderdo ser substituidos por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucao de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de
contrato ou notas fiscais abrangendo a execucdo de objeto compativel com o licitado,
desde que, em qualquer caso, 0 Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratacdo
realize diligéncia para confirmar tais informacdes.

Art. 21 N&do serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das san¢fes
previstas nos incisos Il e 1V, do caput do art. 156, da Lei n® 14.133/2021, em
decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 22 Os contratos e termos aditivos celebrados entre a Camara e 0s
particulares poderdo adotar a forma eletrénica.

Paragrafo Unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacdes,
as assinaturas eletrénicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como
qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos
termos do art. 4°, inc. 111, da Lei n® 14.063/2020.
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DA SUBCONTRATACAO

Art. 23 A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser
expressamente prevista no edital ou no instrumento de contratacdo direta, ou
alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda,
informar o percentual maximo permitido para subcontratacao.

§ 1° E vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagcdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacdo.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal do
objeto, entendida esta como o conjunto de itens para 0s quais, como requisito de
habilitagcdo técnico-operacional, foi exigida apresentagdo de atestados com o objetivo
de comprovar a execugdo de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas
semelhantes.

8 3° No caso de fornecimento de bens, a indicacdo de produtos que ndo sejam
de fabricacdo prépria ndo deve ser considerada subcontratacao.

DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
Art. 24 O objeto do contrato sera recebido:
I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado de término da execucao;

b) definitivamente, apds prazo de observacdo ou vistoria, que ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no ato convocatério ou no contrato.

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacdo escrita do
contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente o
contrato ou instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo,
podendo ser dispensado o recebimento provisério de géneros pereciveis e alimentacao
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épardda, objetos de pequeno valor, ou demais contratacfes que ndo apresentem
riscos consideraveis a Administragéo.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno
valor aqueles enquadraveis nos incisos | e I, do art. 73, da Lei n® 14.133/2021.

DAS SANCOES

Art. 25 Observados o contraditorio e a ampla defesa, todas as sancdes
previstas no art. 156, da Lei n°® 14.133/2021, serdo aplicadas pela autoridade maxima
da entidade.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 26 O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no artigo 23 da Lei 14.133/2021;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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“mParagrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em
sitio eletronico oficial.

Art. 27 Na hipodtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente puablico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des legais
cabiveis.

Art. 28 Ficam dispensados de formalizacdo de Processo de Compra Direta
(Dispensa e Inexigibilidade), as situagdes onde o instrumento de contrato ndo for
obrigatorio, nos termos do artigo 95, 8 2° da Lei 14.133/2021;

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 O Poder Legislativo podera editar normas complementares ao
disposto nesta Resolucéo e disponibilizar informacdes adicionais em meio eletronico,
inclusive modelos de artefatos necessarios a contratacao.

Art. 30 Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como
parametro normativo municipal, considerar-se-4 a redacdo em vigor na data de
publicacdo desta Resolucao.

Art. 31 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA, SANTIAGO/RS, 24 DE FEVEREIRO DE
2023.

Joao Alberto Ferreira de Lima
Presidente da Camara

Registre-se e Publique-se.
Em 24/02/2023.
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