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Senhor Presidente:

O vereador FERNANDO SILVEIRA DE OLIVEIRA, integrante da Bancada
Progressista, usando das atribuicdes legais e Regimentais, vem perante Vossa

Exceléncia apresentar a seguinte:
PROPOSICAO - INDICACAO

Que seja encaminhado ao Poder Executivo, Proposicao Indicacdo, a
criacdo da Incubadora Municipal de Empreendimentos de Santiago, para
fomentar o empreendedorismo e a criacdo de novas empresas em n0OSSO

municipio.
JUSTIFICATIVA

Em uma economia competitiva e globalizada, o nimero de micro e
pequenas empresas vem crescendo de uma forma significativa no Brasil,
causando como consequéncia o fortalecimento do desempenho econdmico.
Como medida de fortalecimento e de difusdo do empreendedorismo, as
incubadoras de empresas desempenham um papel fundamental, tanto na
reducdo de mortalidade de micro e pequenas empresas, Como na promoc¢ao do
empreendedorismo na comunidade. O movimento de incubacao se tornou algo
primordial no fomento de inovacdo empreendedora, a participacao da iniciativa
publica e privada nesse processo torna-se essencial para o melhor desempenho

deste programa.

O processo de incubacdo tem como objetivo oferecer condi¢cdes
favoraveis ao nascimento e crescimento de novos empreendimentos,
especialmente quanto aos servi¢cos de assessoria e assisténcia e infraestrutura,
rede de relacionamento e o auxilio na obtencdo de financiamento. Para que
estas empresas se tornem competitivas, elas ndo podem abrir mdo do uso

intensivo dos mais variados tipos de ferramentas tecnologicas. Atualmente,
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existe uma variedade de ferramentas tecnoldgicas no mercado e que podem ser
aplicadas ao gerenciamento em quase todo tipo de empresa, sejam elas micros,
pequenas, médias ou grandes empresas. A escolha sé depende das
necessidades dos projetos que estdo em desenvolvimento ou que serdo

desenvolvidos pela empresa.

Em seu ambiente, as incubadoras promovem capacitacdo, assessorias
nas areas de marketing, direito, gestdo, propriedade intelectual, troca de
experiéncias com mentoria e coworkings, auxilio na busca de financiamentos e
investimentos (venture capital, fundos semente, investidores anjo), além de
desenvolvimento pessoal (treinamentos, palestras, master classes, eventos,

hackatons e sprint cycles).

Com tantos beneficios, as chances de permanecer no mercado sdo bem
maiores do que se a empresa ndo passar por mecanismo de incubacéo.
Segundo uma pesquisa da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), que mapeou empresas entre 0s
anos de 2017 e 2019, a taxa de sobrevivéncia apés um ano no mercado € de

100% para 43% das incubadoras.

A criacdo de locais, especialmente em ambito regional, em que o0s
representantes de esferas, tanto publicas quanto privadas, interagem e planejam
novas iniciativas para a renovacao econdmica, social e tecnolégica, podem se
tornar alternativas de desenvolvimento de novas potencialidades regionais,
reforcando a importéancia da interacao entre diferentes atores para o fomento da
inovacdo. O movimento de incubadoras surgiu no Brasil na década de 80,
motivado por pesquisadores académicos que buscavam uma alternativa de
aplicar suas pesquisas e incentivar a criagao de empresas de alta tecnologia. O
conceito de incubadora foi difundido pela sociedade brasileira e passou a ser
utilizado por governos locais, associacdes industriais e Organizacdes Nao

Governamentais
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As politicas publicas podem ser vistas como acdes efetivadas de forma
consciente e planejada pelos governos, em qualquer nivel hierarquico, visando
resolver problemas ou implantar mecanismos de prevencdo, estimulo ou
controle de instituicdes ou setores que exercam influéncia na sociedade ou no
préprio poder publico. Nesse contexto, as politicas publicas podem ser vistas
como sistemas de decisdes governamentais, traduzidas em agdes corretivas ou
preventivas, cujo objetivo envolve a manutengdo ou a modificagédo da realidade

de um, varios ou de todos os setores da vida social.

De uma perspectiva mais ampla, podemos dizer que a criacao de politicas
tecnolégicas em um pais ou entre paises visa construir redes calcadas em
relagBes técnicas e econbmicas entre as empresas e entre as universidades e
instituicBes tecnoldgicas e cientificas. De uma perspectiva micro, a tecnologia
pode ser considerada como um conjunto de praticas empregadas na sequéncia
das atividades que constituem a cadeia de valores de uma empresa. Ambas as
perspectivas preocupam-se com a relacdo entre o processo de inovagéo e a
construcdo das vantagens competitivas dos paises. Dai a importancia das
politicas governamentais para a criacdo de infraestruturas cientificas e

tecnologicas e para o fortalecimento das networks.

A formulacao de politicas publicas voltadas para a ciéncia e tecnologia
nao deve estar restrita a definicdo de percentual de gastos em pesquisa basica
e em pesquisa e desenvolvimento industrial. Também ndo deve contemplar
gastos estratégicos visando apenas compensar eventuais atrasos em P&D de
areas sociais, como meio ambiente, seguranca e saude. Qualquer politica
publica adequada devera ter como condi¢cdo sine qua non, uma variavel de
carater qualitativo que estabeleca prioridades quanto aos objetivos de ciéncia e
tecnologia das areas de governo. De outra forma, ndo se conseguira um
desenvolvimento sustentavel que preserve a qualidade de vida e o meio

ambiente.
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E preciso buscar alternativas diferenciadas de gestio para permanecer
em mercados cada vez mais competitivos. Para as empresas nascentes as
incubadoras surgem como uma opg¢ao, ao oferecer uma série de facilidades a

um custo menor por ser rateado e, as vezes, subsidiado pelo poder publico.

Como exemplo de incubadora municipal de sucesso, destaca-se a
Incubadora Municipal de Santa Rita do Sapucai (MG). Esta cidade possui uma
populacdo de pouco mais de 40 mil habitantes. Até o inicio dos anos 2000, a
atividade econbmica daquela cidade era basicamente agropecudria, com
destaque a producéao de café e leite. Hoje, a regido é conhecida como um dos
principais poélos de desenvolvimento tecnoldgico do pais, conhecido como Vale

da Eletrdnica.

Sua localizacéo é estratégica por estar entre o principal eixo econémico
do pais, composto por Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio do Janeiro. Tendo a
inovagao como tradicdo, identificamos alguns empreendedores que contribuiram
para essa trajetéria, como Luzia Rennd Moreira, conhecida como Dona Sinha,
uma mulher visionaria a frente do seu tempo que acreditava que o futuro da
humanidade estaria relacionado a eletrénica e, portanto, decidiu fundar a Escola
Técnica de Eletronica Francisco Moreira da Costa, a primeira escola de formacéao
técnica em eletrbnica da América Latina. Prof. José Nogueira Leite, que
acreditava na expanséo das telecomunicacfes no pais, foi 0 um dos fundadores
do Instituto Nacional de Telecomunicacdes-INATEL. Prefeito Paulo Frederico de
Toledo que girou a triplice hélice santarritense (interacdo governo - empresas -
instituicbes académicas) e criou a marca "O Vale da Eletrénica”. Por fim, em
2013, idealizado pelo poeta, professor e atual prefeito, Wander Wilson Chaves,
criou o festival "Cidade Criativa, Cidade Feliz", uma rede colaborativa do poder
publico com a sociedade civil que identificou 4 forgas locais: empreendedorismo,
inovacgdao, ética e cidadania como pilares para a geracao de novas ideias e novos

saberes.
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Seguindo essa linha de raciocinio, é fundamental que se instale uma
incubadora municipal em Santiago. Desenvolver neg6cios, aumentar a
arrecadacdo e gerar mais empregos e renda a populagéo sao pontos importantes
e basicos para um maior desenvolvimento socioecondémico no municipio e regido
do Vale do Jaguari. A importancia desse projeto ecoa no mundo académico. Ele
foi construido com o apoio técnico integral do professor Henrique Machado, da
URI Campus de Santiago, que conta com a Incubadora Crescer.

Santiago, 01 de margo de 2021.

Ver. Fernando Silveira de Oliveira

Proponente



