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Senhores (as) Vereadores (as):

O vereador FERNANDO SILVEIRA DE OLIVEIRA, integrante da
Bancada Progressista, usando das atribui¢cées legais e Regimentais previstas
no artigo 106, IV, da Resolugdo n° 001/2018, apresentar o Projeto de Lei

Complementar a seguir:
PROPOSIGAO

Que a Mesa Diretora encaminhe o presente Projeto de Lei
Complementar para estudo das Comissdes competentes, e que posteriormente
seja submetido a apreciagdo em plenario, cuja matéria “Acrescenta o artigo
156A no Capitulo VI do Titulo V da Lei Municipal n°® 59 de 2017 que dispde

sobre a consolidagéo do Cédigo de Posturas do municipio de Santiago”.

Santiago, Rio Grande do Sul, 05 de maio de 2023.

(o o

Ver. Fernando Sllvelra de OIlvelra

Proponene SECRETARIA CAMARA DE
VEREADORES DE SANTIAGO

Protocolon®___ 3%

Em o5 [ ©F /2022

As 3o hs 3 min.
O Losua,

Funcionario Responsével




ernandc
IveIrg e

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL F
CAMARA DE VEREADORES DE SANTIAGO O'

Gabinete da Liberdade - Vereador FERNANDO OLIVEIRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12023

Acrescenta o artigo 156A no Capitulo VI do
Titulo V da Lei Municipal n° 59 de 2017 que
dispbe sobre a consolidagdo do Cdédigo de

Posturas do municipio de Santiago.

Art. 12 Acrescenta o art. 156A no Capitulo VI do Titulo V
da Lei Municipal n° 59 de 2017 que dispbe sobre a
consolidagdo do Codigo de Posturas do municipio de
Santiago, que contara com a seguinte redacgao:

‘Art.156A  Ficam proibidas as técnicas de
adestramento de animais domésticos com utilizacao

de violéncia fisica ou psicoldgica.

§ 12 Entende-se violéncia fisica o uso de corregao

que viole a integridade fisica do animal, como:

| — aplicar pressdo no pescogo do animal por meio
do uso de enforcador, colar de garras ou guia
unificada que retire o contato entre os membros

anteriores do animal e o chao:

Il — aplicar pressédo continua no pescoco do animal
por meio do uso de enforcador, colar de garras ou
guia unificada que resulte na perda ou diminuigéo da

capacidade respiratéria do animal;



ernandc
IveiIr s

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL F

CAMARA DE VEREADORES DE SANTIAGO o

Gabinete da Liberdade - Vereador FERNANDO OLIVEIRA

lIl - aplicar pressao continua no pescoco do animal
por meio do enforcador, colar de garras ou guia

unificada para imobilizar o animal;

IV — amarrar corda a virilha, as orelhas ou as patas

do animal para aplicar presséo;
V — desferir tapas ou pontapés;

VI - wusar colar que emita corrente elétrica,

conhecido como E-collar ou colar de choque;

VIl — exercitar animal em esteira ou bicicleta preso
por meio do uso de enforcador, colar de garras ou

guia unificada;
VIIl — exercitar animal até sua exaustédo completa;

IX — prender dois ou mais animais entre si através
do uso de enforcador, colar de garras ou guia

unificada.

§ 2° Entende-se por violéncia psicoldgica, acédo ou
omissdo que resulta na violagdo da integridade

mental do animal, como:

| — provocar um comportamento com intuito de,
consecutivamente, aplicar corregbes que violem a

integridade fisica do animal;

Il — prender um animal em espacgo restrito e
inadequado para ensina-lo a ficar sozinho, deixando-

o0 em estado de desespero;
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Il — usar estalinhos, biribinhas, bombinhas ou

similares para amedrontar o animal:

IV — privar o animar de alimento ou agua por mais de
vinte e quatro horas com o intuito de aumentar a

motivagao para treinar;

V — submeter o animal, mediante a apresentacao ou
o confinamento, a estimulos agressivos que lhe
causem medo ou dor, tirando-lhe a possibilidade de

esquivar-se;

VI — tilizar estimulos que causem medo ou
ansiedade para atingir um comportamento desejado
de maneira rapida, desconsiderando o bem-estar do

animal;

VIl — impedir a expressédo de comportamento sadio,

imprescindivel ao bem-estar da espécie.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicacéao.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar aqui posto se faz necessario para criar
uma forma eficaz de coibir o uso de violéncia fisica ou psicolégica para o
adestramento de animais domésticos, definicdo de domésticos feita pelo artigo

127 do Codigo de Posturas do Municipio de Santiago, que prescreve:

Art. 127 — Sao proibidas a criagdo e manutenc¢ao de
equinos, suinos, bovinos, caprinos, ovinos, e bubalinos
no bairro centro; demais animais domésticos serdo
permitidos em locais que possuam condigées de higiene
e sanidade.

Vale destacar que a sangdo esta prevista no artigo 161 do Cadigo de

Posturas, caput e paragrafo-unico, que prevé:

Art. 161 — Verificada a infragdo de qualquer dispositivo
deste titulo, os agentes sanitarios, independentemente
de outras sangdes cabiveis pelo disposto em legislagéo
federal e estadual, aplicardo a penalidade de infracao
com natureza média.

Paragrafo-tnico. Entendendo pela necessidade, o
Agente  Sanitario podera adotar, individual ou
cumulativamente, as medidas de apreensdo do animal,
interdicéo total ou parcial de locais ou estabelecimentos,
e cassacao do alvara.

Além disso, é necessario destacar que a matéria esta em pleno acordo
com a Constituicdo Federal em seus artigos 30, inciso |, que delega a
atribuigédo do municipio para legislar matéria de interesse local, e no artigo 23,
inciso Il, que estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Em anexo segue os pareceres juridicos do
IGAM.

A

Fernando Silveira de Oliveira

Vereador proponente



Porto Alegre, 13 de janeiro de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n2 971/2023.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Santiago solicita orientagdo acerca de (minuta) de
Projeto de Lei, de 2023, de origem do Poder Legislativo com a seguinte ementa: “Proibe as técnicas de
adestramento de animal doméstico com utilizacdo de violéncia fisica ou psicolégica do municipio de
Santiago.”.

i Preliminarmente, manifesta-se que, acerca de animais, o IGAM editou textos em seus
Informativos intitulados:

“Politicas PUblicas Municipais para Ces e Gatos.”’;

“Procedimentos para elaborar ou revisar as Politicas Publicas Municipais para os
animais.”?;

“politicas Publicas Municipais e conceito de animais domésticos.”?.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal, ao conferir autonomia aos Municipios,
estabeleceu dentre suas competéncias, a de legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Com esta ordem constitucional o Municipio passou a ser competente para cuidar de todos
os assuntos de seu interesse, agindo de forma origindria. Contudo, a Carta também lhe conferiu
competéncia comum em politicas voltadas a satde:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(::3)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

As politicas publicas, por vezes, sdo transversais, como acontece na matéria em analise,
que envolve transito e meio ambiente. Assim, ainda é preciso verificar que a Constituicdo Federal
estabelece ser um direito de todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

1 http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/texto-informativo-rita-de-cassia-politicas-publicas-municipais-para-caes-

http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/procedimantos-para-elaborar-ou-revisar-as-politicas-publicas-municipais-
para-os-animais.pdf
3 http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/politicas-publicas-municipais-e-conceito-de-animais-domesticos.pdf
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ICAM

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Grifou-se)

Note-se que no Estado do Rio Grande do Sul institui-se o Cédigo Estadual de Protecdo aos
Animais, que foi objeto de consolidagdo através da Lei n2 15.363, de 5 de novembro de 2019*. Esta
legislagdo guarda preocupacdo em garantir o bem-estar animal, bem como prevé medidas protetivas.

A matéria telada encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos
Municipios® também conforme disp&e a Constituicdo Estadual®, porém de forma suplementar, ou seja, as
diretrizes da matéria ambiental parte da Unido.

Ainda sobre o aparato legal existente para entrelagar com a legisla¢do local, a Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, traz de forma indireta quais os recursos ambientais
a serem protegidos da a¢do do homem no inciso V do art. 32, tendo a fauna em seu rol.

J4 a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dé outras providéncias,
estabelecendo penalidades quanto aos maus tratos a animais no art. 32.

Assim, no que respeita a competéncia legiferante do Municipio sobre matéria ambiental,
importa que se limite a legislar dentro das normas gerais estabelecidas pela Unido.

4 Consolida a legislacdo relativa & Protecéio aos Animais no Estado do Rio Grande do Sul.

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL. LEI N2 2.608/94. ARTS. 82, 10, 11 DA Lei n®
01/L/79/79. COMPETECIA DO ENTE MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE MEIO AMBIENTE E ECOLOGIA. 1. O legislador constitucional
visou a preservacgio do interesse local, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber (art. 30), e ao dispor que no dmbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Uni3o limitar-se-a a estabelecer normas gerais (art. 24, § 12). Ademais, a protecdo do meio ambiente e o
combate 3 polui¢do, em qualquer de suas formas, é matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, segundo o art. 23 da Carta Republicana. E, por simetria, a Constitui¢do Estadual, em seu art. 82, assegura aos
Municipios autonomia politica, administrativa e financeira, advindo dai a competéncia do ente municipal para dispor sobre
meio ambiente e ecologia. 2. Inexistindo lei formal, no ambito federal, a dispor sobre normas gerais em matéria de poluigao
sonora, tanto n3o podendo ser atribuido a Resolugdo n2 01/90 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA - ndo se
reconhece inconstitucionalidade em lei municipal de que estabelecera limites maximos de ruido diversos daqueles prescritos na
referida Resolugdo n2 001 do CONAMA. Precedente do STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70054990197, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 25/11/2013)

6 Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecdo a saude, ai incluidas a vigilancia
e a fiscalizaco sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infragdo as leis e regulamentos locais;

()

V - promover a protegdo ambiental, preservando os mananciais e coibindo praticas que ponham em risco a fung¢do ecoldgica da
fauna e da flora, provoquem a extingdo da espécie ou submetam os animais a crueldade; (Grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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A discussdo sobre a senciéncia animal a cada dia ganha mais espaco sob diversas éticas’.
O Senado Federal chegou a aprovar proposicdes neste sentido (PL 27, de 2018 e PL 351, de 2015).

O STF ja enfrentou o tema em algumas ocasides, destacando-se:

A Questdao Animal sob a Perspectiva do Supremo Tribunal Federal e os “Aspectos
Normativos da Natureza Juridica”
(https://www.researchgate.net/publication/322598035 A Questao Animal sob a Pe
rspectiva_do_Supremo_Tribunal Federal e os Aspectos Normativos da Natureza J
uridica)

“Analisando brevemente o Direito dos Animais, a senciéncia, a legislacdo que aborda a
natureza juridica e os julgados do STF, é possivel identificar uma divisdo de
entendimento e posicionamento entre os ministros que comp&em o érgdo maximo do
Poder Judicidrio brasileiro, que de um lado defendem a permanéncia da utilizacdo de
animais e de outro que tais praticas ndo podem gerar alegria e diversdo, pois ao
contrdrio do que é defendido por seus praticantes, provocam sofrimento e crueldade,
se estudadas sob a perspectiva da moralidade, da ética e dignidade.”.

Segundo o Ministro Celso de Mello em seu voto “a proibi¢cio de submissdo de animais a
praticas cruéis abrange todos exemplares da fauna, ainda que domesticados e em
cativeiro”, afirmou também que o ato é revestido de “inquestionavel crueldade contra
aves das Ragas Combatentes” em “competi¢des promovidas por infratores do
ordenamento constitucional e da legislagdo ambiental” e que “qualificar a briga de galo

7 RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DISSOLUGAO DE UNIAO ESTAVEL. ANIMAL DE ESTIMACAO. AQUISICAO NA CONSTANCIA DO
RELACIONAMENTO. INTENSO AFETO DOS COMPANHEIROS PELO ANIMAL. DIREITO DE VISITAS. POSSIBILIDADE, A DEPENDER DO
CASO CONCRETO. 1. Inicialmente, deve ser afastada qualquer alegacio de que a discussdo envolvendo a entidade familiar e o
seu animal de estimagdo é menor, ou se trata de mera futilidade a ocupar o tempo desta Corte. Ao contrério, é cada vez mais
recorrente no mundo da pés-modernidade e envolve questdo bastante delicada, examinada tanto pelo angulo da afetividade em
relagdo ao animal, como também pela necessidade de sua preservacdo como mandamento constitucional (art. 225, § 1, inciso
VIl - "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade"). 2. O Cddigo Civil, ao definir a natureza juridica dos animais, tipificou-
0s como coisas e, por conseguinte, objetos de propriedade, ndo Ihes atribuindo a qualidade de pessoas, ndo sendo dotados de
personalidade juridica nem podendo ser considerados sujeitos de direitos. Na forma da lei civil, o sé fato de o animal ser tido
como de estimagdo, recebendo o afeto da entidade familiar, ndo pode vir a alterar sua substancia, a ponto de converter a sua
natureza juridica. 3. No entanto, os animais de companhia possuem valor subjetivo tnico e peculiar, aflorando sentimentos
bastante intimos em seus donos, totalmente diversos de qualquer outro tipo de propriedade privada. Dessarte, o regramento
juridico dos bens ndo se vem mostrando suficiente para resolver, de forma satisfatéria, a disputa familiar envolvendo os pets,
visto que ndo se trata de simples discussdo atinente a posse e a propriedade. 4. Por sua vez, a guarda propriamente dita - inerente
ao poder familiar - instituto, por esséncia, de direito de familia, ndo pode ser simples e fielmente subvertida para definir o direito
dos consortes, por meio do enquadramento de seus animais de estimacdo, notadamente porque é um munus exercido no
interesse tanto dos pais quanto do filho. Ndo se trata de uma faculdade, e sim de um direito, em que se impde aos pais a
observancia dos deveres inerentes ao poder familiar. 5. A ordem juridica ndo pode, simplesmente, desprezar o relevo da relacdo
do homem com seu animal de estimagio, sobretudo nos tempos atuais. Deve-se ter como norte o fato, cultural e da pds-
modernidade, de que ha uma disputa dentro da entidade familiar em que prepondera o afeto de ambos os cdnjuges pelo animal.
Portanto, a solugdo deve perpassar pela preservagdo e garantia dos direitos a pessoa humana, mais precisamente, o &mago de
sua dignidade. 6. Os animais de companhia s3o seres que, inevitavelmente, possuem natureza especial e, como ser senciente -
dotados de sensibilidade, sentindo as mesmas dores e necessidades biopsicoldgicas dos animais racionais -, também devem ter
0 seu bem-estar considerado. 7. Assim, na dissolucio da entidade familiar em que haja algum conflito em rela¢do ao animal de
estimacdo, independentemente da qualificacdo juridica a ser adotada, a resolucdo deverd buscar atender, sempre a depender
do caso em concreto, aos fins sociais, atentando para a prépria evolucdo da sociedade, com a protecdo do ser humano e do seu
vinculo afetivo com o animal. 8. Na hipdtese, o Tribunal de origem reconheceu que a cadela fora adquirida na constancia da unido
estdvel e que estaria demonstrada a relacdo de afeto entre o recorrente e o animal de estimacio, reconhecendo o seu direito de
visitas ao_animal, o que deve ser mantido. 9. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp 1713167 / SP RECURSO ESPECIAL
2017/0239804-9).

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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como atividade desportiva ou pratica cultural é uma patética tentativa de fraudar a
aplicacdo da regra constitucional”. (STF. ADI 1856).

Dito isso, ndo se desconhece que a senciéncia animal é assunto que avanca, sendo que a
Unido estabelece as diretrizes gerais sobre o meio ambiente e o Municipio atua de forma suplementar.

No caso concreto, presente a competéncia legiferante do municipio e a iniciativa
legislativa, exceto no art. 32 e inciso Il do art. 22 da proposicdo, com base no Tema 917 do STF, havendo
vicio de iniciativa, pois ndo pode a Camara criar obrigagdes para o Prefeito, devendo se excluido par
garantir a viabilidade do contetido da proposigéo.

Também a espécie legislativa deve atender ao disposto na LOM, tendo em vista que trata
de Meio Ambiente e Posturas, devendo se alterar uma desta leis, ou seja, projeto de Lei Complementar
(inciso lll e VI do art. 51).

Desta forma, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo com redac¢do incluindo a
matéria no Cédigo de Posturas ou no Codigo de Meio Ambiente, adotando a técnica legislativa prevista
no art. 12 da Lei Complementar n2 95, de 1998.

11K Diante do exposto, conclui-se que a matéria é de competéncia legiferante do Municipio e
pode ser proposta por Vereador, com excecdo do disposto no art. 32 e inciso Ill do art. 22, que é assunto
privativo do Poder Executivo, porém a proposi¢do deve ser converter em projeto de lei complementar
que altera o Cédigo de Meio Ambiente ou o Codigo de Posturas, adotando a técnica legislativa prevista
no art. art. 12 da Lei Complementar n2 95, de 1998, bem como espécie legislativa estabelecida no inciso
Ill do art. 51 da LOM.

Desta forma, a viabilidade da proposicdo depende de apresentacdo de Substitutivo de
alteragdo na lei complementar que trate do assunto e exclusdo do art. 32 e inciso Ill do art. 29.
O IGAM permanece a disposi¢ao.

&
f §F s it
U da ole Joamea U

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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Sua solicitagdon?® 1140-2023 foi atendida

1 mensagem

contato@igamconsultoria.com.br <contato@|gamconsultor|a com.br> 16 de janeiro de 2023 as 13:20
Responder a: igam@igam.com.br
Para: fernando.oliveira@jobimadvogados.com.br, igam@igam.com.br, sistema@igam.com.br

Prezado cliente,

O IGAM informa que sua consulta nimero 1140-2023 foi atendida. As informacées
referentes a esta consulta estdo em anexo e encontram-se em nosso site. Por favor, entre
com seu login e senha em www.igam.com.br para poder visualizar.

Segue abaixo resposta da consuita:

Prezado Cliente,

Consulta respondida por telefone, vez que o PL precisa ser PLC, conforme a LOM e a
proposicéo de alteragdo no Codigo de Posturas, criando o art. 156 A, conforme explicacéo
dada e a devida técnica legislativa.

A nova minuta de PLC sera apreciada em registro préprio.

O IGAM permanece a disposigao.

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721

Consultora do IGAM

Clique aqui para avaliar esta consulta.
Obrigado!
Atenciosamente,

IGAM

https:/mail.google.com/mail/u/5/?ik=0ec340731d&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1755196695174245711&simpl=msg-f:1755196695174...  1/1
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Fernando Silveira de Oliveira <fernando.oliveira@jobimadvogados.com.br>

Sua solicitagdon? 1179-2023 foi atendida

1 mensagem

contato@igamconsultoria.com.br <contato@igamconsultoria.com.br> 16 de janeiro de 2023 as 14:30
Responder a: igam@igam.com.br
Para: fernando.oliveira@jobimadvogados.com.br, igam@igam.com.br, sistema@igam.com.br

Prezado cliente,

O IGAM informa que sua consulta ntimero 1179-2023 foi atendida. As informacdes
referentes a esta consulta estdo em anexo e encontram-se em nosso site. Por favor, entre
com seu login e senha em www.igam.com.br para poder visualizar.

Segue abaixo resposta da consulta:

Prezado Cliente,

Conforme exarado nas OTs IGAM n2 971 e n@ 1140, de 2022, a proposi¢édo atende agora a
devida espécie legislativa (inciso Ill do art. 51 da LOM). Necessita de pequenos ajustes na
técnica legislativa, conforme da Lei Complementar n? 95, de 1998.

Assim, a epigrafe deve ser centralizada, a ementa recuada do centro para a direita; ao
referir um artigo especifico deve utilizar a abreviagéo "art." (art. 156A); a lei originaria, que
se esta alterando, deve ser referida por completo, com data completa, sem uso de barra:
0s numeros (dois) e (vinte e quatro), conforme referido por telefone devem ser grafado
somente por extenso (previsto na alinea "f* do inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998: "f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e
percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto;  (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)";
usar a simbologia adequada para nimeros ordinais "", por exemplo.

Quanto ao questionamento, as infragbes/sangdes estdo no art. 11, mas especialmente no
art. 161 do Caédigo de Posturas.

Desta forma, a proposicao esta viavel, sugerindo-se apenas ajustes de técnica legislativa.

O IGAM permanece a disposigao.

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721

Consultora do IGAM

Clique aqui para avaliar esta consulia.
Obrigado!
Atenciosamente,

IGAM
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