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Senhores (as) Vereadores (as):

O vereador FERNANDO SILVEIRA DE OLIVEIRA, usando das
atribuicGes legais e Regimentais previstas no artigo 106, IV, da Resolugdo n°
001/2018, apresentar o Projeto de Lei a seguir:

PROPOSICAO

Que a Mesa Diretora encaminhe o presente Projeto de Lei para estudo
das Comissées competentes, e que posteriormente seja submetido a apreciacdo
em plenario, cuja matéria é: “Institui o Programa Municipal de Politica
Sustentavel de Preservagao, Protegdo e Conservagdo do Meio Ambiente de
Incentivo e Desconto do IPTU Verde”, no ambito do municipio de Santiago.

Santiago, Rio Grande do Sul, 23 de agosto de 2021.
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PROJETO DE LEI N° /12021 — PODER LEGISLATIVO

“Institui o Programa Municipal de Politica
Sustentavel de Preservacdo, Protecio e
Conservagao do Meio Ambiente de Incentivo
e Desconto do IPTU denominado ‘IPTU
Verde’ no ambito do municipio de Santiago e
da outras providéncias”.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido no &mbito do municipio de Santiago
- RS, o Programa Municipal de Politica Sustentavel de
Preservagéo, Protegéo e Conservagdo do Meio Ambiente
de Incentivo e Desconto do IPTU denominado “IPTU
Verde”, cujo objetivo é fomentar medidas que preservem,
protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando em

contrapartida beneficio tributério ao contribuinte.
CAPITULO Il
DOS REQUISITOS

Art. 2° - Sera concedido beneficio tributério, consistente em
reduzir o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), aos
proprietarios de imdveis residenciais e territoriais néo
residenciais (terrenos) que adotem medidas que estimulem

a protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente.

Paréagrafo Unico: As medidas adotadas deveréao ser:
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I — Iméveis residenciais ou comerciais  (incluindo

condominios horizontais e prédios):

a) Sistema de captagdo da agua da chuva;
b) Sistema de reuso de agua;

c) Sistema de aquecimento hidraulico solar;
d) Sistema de aquecimento elétrico solar;
e) Construgdo com material sustentavel.

f) Utilizagdo de energia passiva;

9) Sistema de utilizagdo de energia edlica;
h) Utilizagdo de composteira doméstica;

i) Telhado Verde.

Art. 3° - Para efeitos desta lei, considera-se:

| — Sistema de captagdo da agua da chuva: sistema que
capta agua da chuva e armazene em reservatorios para
utilizagdo do préprio imével. O reservatério deve ter a
capacidade minima de armazenamento de 500
(quinhentos) litros;

Il - Sistema de reuso de agua: utilizagéo, apés o devido
tratamento, das aguas residuais proveniente do préprio
imovel, para atividades que néo exifam que a mesma seja
potavel. O reservatério deve ter a capacidade minima de

armazenamento de 350 (trezentos e cinquenta) litros;

Ill - Sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizagéo de
sistema de captacdo de energia solar térmica para
aquecimento de &gua, com a finalidade de reduzir

parcialmente, o consumo de energia elétrica na residéncia;
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IV — Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagdo de
captagdo de energia solar térmica para reduzir parcial ou
integralmente o consumo de energia elétrica da residéncia,

integrado com o aquecimento da agua;

V' — Construgées com material sustentével: utilizagédo de
materiais que atenuem os impactos ambientais, desde que
esta caracteristica sustentavel seja comprovada mediante

apresentagéo de selo ou certificado;

VI — Utilizagdo de energia passiva: edificagbes que
possuam projeto arquiteténico onde seja especificado
dentro do mesmo, as contribuigbes efetivas para a
economia de energia elétrica, decorrentes do
aproveitamento de recursos naturais como luz solar e
vento, tendo como consequéncia a diminuigdo de

aparelhos mecénicos;

VII - Utilizagdo de composteira doméstica: uso de
compostagem doméstica para reciclagem de residuos
orgénicos, em plena atividade, com capacidade

aproximada de 500 (quinhentos) litros;

VIl - Telhado Verde: adogéo de cobertura vegetal em 75%
da area total de cobertura do imével. Para ser considerada

uma cobertura verde, a estrutura precisa de:

a) Impermeabilizagéo, para evitar o contato da agua com
a estrutura da laje ou do telhado convencional:

b) Camada protetora, destinada a retengdo da umidade
para  protegdo fisica da membrana de
impermeabilizagédo contra o crescimento das raizes da

vegetag&o,
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¢) Camada de drenagem, para escoamento e retengéo de
parte da agua da chuva, a qual é utilizada pela propria
vegetagéo,

d) Camada filtrante, a qual separa o substrato da camada
de drenagem para evitar passagem de particulas;

e) Substrato, constituido de solo para fixagdo e nutricédo da
vegetagao,

f) Vegetagéo.
CAPITULO Il
DO BENEFI|CIO TRIBUTARIO

Art. 4° - A titulo de incentivo, seré concedido o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de 5% para
cada item descrito nas alineas contidas no paragrafo tnico
do art. 2° desta lei.

Paragrafo Unico: Os beneficios podem ser acumulados,
respeitando o limite de 15% do valor integral do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Art. 5° - O interessado em obter o beneficio tributario deve
protocolar o pedido devidamente justificado para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santiago, via
formulério disponibilizado pela pasta, até a data de 30 de
setembro do ano anterior em que deseja o desconto
tributario, comprovando a (s) medida (s) que aplicou em
sua edificagdo ou terreno, instruindo o mesmo com

documentos comprobatérios de carater técnico.

Paragrafo Unico: Para obter o incentivo fiscal, o

contribuinte devera estar em dia com suas obrigagées
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tributarias com o municipio de Santiago, ndo podendo ter
inadimpléncia no pagamento do Imposto  Predial e
Territorial Urbano (IPTU);

Art. 6° - A renovagdo do pedido do beneficio tributério

devera ser feito anualmente.
CAPITULO V
DA EXTINGAO DO BENEFICIO
Art. 7° - O beneficio seré extinto quando:

I — O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a

concesséo do desconto;

Il - O interessado néo fornecer as informagées solicitadas

pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santiago.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Exitoso em Uruguaiana (RS), Erechim (RS), Farroupilha (RS), Salvador
(BA), Belo Horizonte (MG), Araraquara (SP), Americana (SP), Barretos (SP),
Camborit (PR), Campos do Jordao (SP), Colatina (ES), Curitiba (PR), Goiania
(GO), Guarulhos (SP), Ipatinga (MG), Maringa (PR), Manaus (AM), Rio de
Janeiro (RJ), Sao Carlos (SP), Sao Vicente (SP), Sao Bernardo do Campo (SP),
Seropédica (RJ), Jaguaritina (SP), Tieté (SP), Trés Passos (RS), entre outros
tantos municipios, sem falar nas inimeras cidades que o projeto esta tramitando,
inclusive inspirados na apresentacao deste projeto de Santiago (RS), o projeto
de lei aqui apresentado tem como objetivo impulsionar e incentivar a
conservagao, prote¢éo e a preservagdo do meio ambiente, ao propor a adogao
de medidas que, quando praticadas, diminuam os impactos ambientais
promovendo ent&o o desenvolvimento sustentavel, tornando um Programa
ambicioso de politica ambiental, mais uma no conjunto de agbes que sdo

realizadas em Santiago, como o projeto Pila Verde, por exemplo.

Conforme o previsto no artigo 225 da nossa Constituicdo Federal de 1988,
‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragées”. Tal previsdo também & respaldada pelo artigo 214 da Lei
Orgénica do Municipio de Santiago.

Por ser um projeto que incentiva a boa pratica de protecao, preservagao
€ conservacao do meio ambiente, dependendo do adesio, a Camara de
Vereadores tem atribuicdo para tal, conforme o que estabelece o artigo 15, inciso
Il, alinea “e” deliberar sobre matérias em competéncia do municipio de Santiago,
em suplementagéo a legislagéo federal, estadual, quando couber o énfase a
protecao ao meio ambiente e ao combate 3 poluigdo. Por ser matéria tributaria,
o Vereador é concorrente ao Executivo para deliberar. Mesmo nao sendo

possivel conter estudo de impacto orgamentario pelo motivo do projeto incentivar
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a adogéo de tais medidas, nao tratando de algo ja existente, o projeto conta em
anexo, com a estimativa do impacto orcamentario feito pela Secretaria Municipal
da Fazenda de Santiago.

E dever do Poder Publico zelar pelo desenvolvimento sustentavel, e os
municipios sdo fundamentais nessa tarefa, visto que, a vida acontece nos
municipios, pois é neles que as pessoas vivem. Por esse motivo, a Carta
Constitucional tratou a competéncia de proteger o meio ambiente, as florestas,
afauna e a flora, e de combater a poluigédo como competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que é amplamente
contemplado no artigo 23 da Constituicdo, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel.

Néo ha de se falar em desenvolvimento se ndo houver o devido
comprometimento com a sustentabilidade, motivo pelo qual € de suma
importancia a realizagdo de agées que incentivem e impulsionem a protecéo da
cidade e de nossos habitantes em geral, para o futuro da nossa terra e da nossa

gente.

Diante de um cenario conturbado de crise energetica que assola o pais,
nada mais do que plausivel incentivador a adogdo de medidas como placas
solares para produgdo de energia limpa e sustentavel. De acordo com
levantamento feito por este vereador junto a RGE, a cidade de Santiago conta
com 65 (sessenta e cinco) imdveis comerciais com placas solares, 3 (trés)
industriais, 15 (quinze) rurais e 370 (irezentos e setenta) residenciais, sendo
desses alguns localizados no interior do municipio, descaracterizando a
contribui¢éo via IPTU.

Além de trazer musculatura para a politica financeira de Santiago, com o
incentivo e impulso para a adimpléncia dos santiaguenses com o IPTU, visto que
0 desconto sé é passado aos municipes que estdo em dia com as suas
obrigagdes com a Fazenda Municipal, o projeto IPTU Verde é respaldado pela
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teoria da Curva de Laffer, teoria de Arthur Laffer, economista norte-americano
que integrou a equipe econémica do Governo Reagan, que defende que quanto
menor as aliquotas de impostos, maior é arrecadagao dos governos, visto que o
dinheiro que iria custear a alta carga tributaria ficara disponivel da sociedade,
circulando por inlmeros agentes e consequentemente fazendo que esse
movimento econdmico possa tributar mais em quantidade para os caixas

governamentais, mais na quantidade e menos na taxagéo de aliquotas.

Curva de Laffer
Ponto de
quilibréi

A WW ' %““%%

i

Arrecadagtio
de impostes § |
E

100%

O ponto A indica que nio ha tributacdo e arrecadacdo. O ponto B
representa os 100% de tributacdo e também nenhuma arrecadacao. Ja o ponto
T é considerado a média de aliquota ideal, o ponto de equilibrio, o valor maximo
que um governo podera elevar seus tributos para se ter um retorno maximo de
arrecadagéo. A ascendéncia da curva demonstra que a partir do ponto A até o
ponto B, o governo comeca a airecadar com os tributos atingindo seu apice

quando chega ao ponto T.

Essa ideia, apresenta que a comparacéo da porcentagem dos impostos
cobrados com a quantidade que o governo pode obter com a receita publica.
Essa diminui¢o dos impostos, no caso o IPTU, podera aumentar a arrecadacao
do municipio, visto que o valor integral pode impulsionar a inadimpléncia fiscal.
A teoria explica que a partir de um certo ponto, por mais que se aumente a

aliquota do imposto havera menos receita fiscal. Isto ocorre por conta do maior
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incentivo aos agentes a praticarem estratégias das mais diversas como a
inadimpléncia.

Contudo, a partir dos incentivos ao uso de tecnologias sustentaveis nas
edificagbes urbanas, a reciclagem e o reuso de residuos de materiais da
construgao civil, além de estimulos ao armazenamento e reuso das aguas
pluviais, dentre outras medidas, busca-se contribuir para a preservacao do meio
ambiente e, consequentemente, podera se vislumbrar uma melhora na qualidade
de vida da nossa populagéo. A exigéncia de que os reservatoérios para captagéo
de agua da chuva e reuso de agua seja de no minimo 100 (cem) litros, se da
para configurar que o sistema de fato é apropriado para utilizacdo, evitando
entao qualquer forma que possa permitir improviso sé6 com a finalidade de obter
0 beneficio tributario.

Com a adogdo das praticas necessarias para obtencdo do beneficio
tributario, havera impacto direto na qualidade de vida do cidadzo santiaguense,
uma vez que estas contemplam a destinagao adequada de residuos, técnicas de
captacdo e reaproveitamento de agua, e formas mais limpas renovaveis de
geragao de energia, dentre outras. Ainda, o desconto progressivamente maior
estimulara a adogao do maior niimero de medidas benéficas ao meio ambiente,

0 que gerara um pacto positivo consideravel.

Ver. Fernando Silveira de Oliveira

Proponente



