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DA JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente

Senhores (as) Vereadores (as)

Estamos encaminhando o presente projeto de lei, que altera a Lei
Municipal n® 1.351, de 12/12/2011, que dispGe sobre a politica de incentivo ao
desenvolvimento econémico e social do municipio de Capela de Santana e que

cria o programa de desenvolvimento econémico.

Importante frisarmos que a legislagdo deve ser clara e objetiva, a
fim de aplicar a real vontade do legislador, sem que haja interpretacdes

divergentes e ou conflitantes no proprio texto.

A Lei Municipal n® 1.351, de 12/12/2011, por exemplo, em seu
artigo 18, prevé que os incentivos poderdo ser destinados/requeridos a

pessoas fisicas que tenham por objetivo o0 desenvolvimento econdmico e social

do Municipio, mediante investimentos, dos quais resultem a implantacdo ou

expansao de unidades industriais, agroindustriais, comerciais atacadistas, de

prestacao de servigos e de produgao agropecuaria:

Art. 18 Fica instituido o PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - PRODESES,
com o objetivo de apoiar, através dos incentivos materiais e
financeiros de que lrata esta Lei, 0os projetos de empresas e
pessoas fisicas que tenham por objetivo o desenvolvimento
econdémico_e_social do Municipio, mediante investimentos, dos
quais resultem a implantagdo ou expansdo de unidades
industriais, agroindustriais, comerciais atacadistas, de prestacéo
de servigos e de produgédo agropecuaria.

Toda via a atual redagéo do art. 5° preceitua no sentido que o

requerimento somente podera ser protocolado pela pessoa juridica:




Art. 5° Os incentivos serdo concedidos a vista de requerimento
das _empresas, instruido com os seguintes documentos: [grifo
nossoj

Nota-se ai, da justificativa da necessidade de alteragao da lei, pois
podera a pessoa fisica, com pretensao de constituir a personalidade juridica,
verificar previamente junto a municipalidade se preenche ou nio os requisitos
da lei para fazer jus ao beneficio. a justificar o custo, por exemplo, da criacao
da personalidade juridica da unidade industrial, agroindustrial, comercial

atacadista, de prestacao de servigos e de producao agropecuaria.

Nao distante a tudo isso a atual versao da Lei condiciona de
forma igualitaria um rol taxativo, no seu art. 5° das documentagbes a serem

apresentadas pelas empresas sem considerar cada incentivo a ser concedido.

Notadamente para a venda subsidiada pelo municipio ou doacao
de area de terra para a instalacao de novas empresas as exigéncias de
documentos e informacdes se diferem das exigéncias da concessio da ajuda

de custo de aluguel, por exemplo.

Necessario que tal circunstancia seja deliberada pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico, que devera Seémpre considerar o caso em
analise, acerca dos documentos que realmente se fardo necessarios,
considerando o incentivo a ser concedido e, principalmente, os efeitos diretos
ou reflexos da concessao do incentivo para o desenvolvimento econémico e

social do Municipio de Capela de Santana.

Cumpre ainda referir que o texto anterior condiciona que se a
eémpresa nao se instalar no prazo de um ano, na forma do projeto aprovado,
tera a empresa rescindido o contrato, com a devolucéo do valor do incentivo,
devidamente corrigido e atualizado e ou devolugdodo imdvel doado, perdendo

a benfeitorias.

E de conhecimento geral das dificuldades das empresas em
terem as outorgas legais de funcionamento, licenciamento ambiental, PPCI, por
exemplo. Muito se sabe que em muitos casos Um ano nao é suficiente para que

as empresas consigam efetivar os processos administrativos de licenciamentos
|




€ Ou as questoes de ordem técnica para iniciarem suas atividades. Nesta otica
se justifica a necessidade de que o prazo de inicio das atividades das
empresas seja dilatado, passando de um ano para dois anos, podendo,
inclusive, ainda ser prorrogado por mais dois anos, a critério da Administracao

Publica.

O presente projeto de Lei também garante de forma mais eficaz
que a empresa cumpra com a legislagdo ambiental, pois em a empresa nao
observando as regras ambientas podera o municipio revogar e rescindir a
concessao do beneficio da empresa, pelo que o texto original somente
autorizava a rescisdo no caso do nio cumprimento dos prazos para inicio das
atividades e ou no caso de serem enceradas as atividades antes de 09 (nove)

anaos.

A alteragdo também atribui a um Conselho de Desenvolvimento
Econémico a conducao do processo administrativo especial de concessao do
incentivo, pelo que o processo se tornara mais celere, com a observancia dos
principios que norteiam a Administracao Publica. Tera o Conselho atribuicdo de
condugao do processo e de decisdo/relatorio favoravel ou desfavoravel para a
concessao do beneficio a empresa, sendo que para a decisdo sempre devera
prevalecer os efeitos diretos ou reflexos da concessao do incentivo para o
desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Capela de Santana,
salvo, por ébvio, a prevaléncia das questoes ambientais e das garantias do

coletivo.

O Conselho tera competéncia e atribuicdo para enquadrar cada
requerimento ao tipo de incentivo e, principalmente, aos efeitos diretos ou
reflexos da concessao do incentivo para o desenvolvimento econémico e social
do Municipio de Capela de Santana, com aplicagao da norma juridica de forma

adequada a cada caso especifico.

O presente Projeto de Lei também cria o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico, que sera constituido por representantes da
sociedade, executivo e legislativo, que de forma nao remunerada fardo coisa
publica em prol da coletividade na busca do desenvolvimento econdmico do

Municipio.




Assim, ante a necessidade de que nossa legislacao seja clara e
objetiva, se tenha um Conselho de Desenvolvimento Econdmico para a
conducao do processo administrativo, com atribuicao de analisar a aplicacao
da Lei com base nos incentivos a serem concedidos e, principalmente,com
base nos efeitos diretos ou reflexos da concessao dos incentivos para o
desenvolvimento econémico e social do Municipio de Capela de Santana,
requer-se seja apreciado o presente Projeto de Lei, EM REGIME
I_Z_)EURGENCIA, para que sejam feitas as alteracbes necessarias, a fim de que
0 processo de concessao de incentivo passe a ser mais célere, objetivando
com isso o desenvolvimento industrial no Municipio de Capela de Santana para
a geracao de emprego e renda, com consequente desenvolvimento do nosso

Municipio.

Atenciosamente,

ILMO. SR. )
M.D. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
CAPELA DE SANTANA-RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DE SANTANA

PROJETO DE LEI N° 05/2021

Altera a Lei Municipal n° 1.351, de

f}g23‘é‘;",&Pfi“*’g““;“;%‘;%%gms,fﬁ%f%A g 12112/2011, que dispoe sobre
LEGISLATURA NO DIA ji/;_n /71 0DE 290, politica de incentivo ao
: _ desenvolvimento econémico e

((;P B d)/ social do municipio de Capela de
PRESIDENTE _»  1"SECRETARIO  * Santana, cria o programa de
CAMARA MUNICIPAL DE CAPELA DE SANTANA - RS desenvolvimento econdémico e

social e revoga as leis municipais
n° 955/2006 e n° 1.165/2010, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPELA DE SANTANA, no uso das atribuicoes
legais, que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, FAZ SABER,

que a Camara de Vereadores aprovou e sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Altera o inciso |, 111,§ 1°,§ 2°,§ 3°, e acrescenta a alinea “e” ao inciso lll,

do art. 4°, que passam a ter e conter a seguinte redagao:

“Art. 4°[..]

I — no caso de venda subsidiada, concesséo de direito real de uso ou
doacdo de imével, o contrato devera contar com clausula de
resolugdo ou reversdo, se a empresa ndo se instalar na forma do
projeto aprovado, no prazo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado
por mais 02 (dois) anos, ou se cessar suas atividades transcorridos

menos de 09 (nove) anos, contados do inicio de seu funcionamento,

[-]

Il -no caso de pagamento do aluguel do imovel destinado a
instalagdo da industria ou a sua ampliagdo, o beneficio sera

concedido nos seguintes termos:

[-]




e) Por 12 (doze) meses, para empresas ja em atividade no municipio
em ampliagdo da estrutura fisica e ou de produgdo que gere aumento

de empregados, que contar com mais de 11 (onze) empregados.

[

§ 1°Para o pagamento de aluguel na forma descrita acima, sera

levado em consideragdo a regularidade fiscal municipal da empresa.

§ 2° Os incentivos descritos no item "a", "b" e “e” do inciso Il do
artigo 4° desta Lei poderédo ser concedidos em um percentual de até
50% do valor do aluguel e 100% para o primeiro ano, levando-se em

consideragédo os critérios de geragdo de renda e de empregos.

§ 3°Uma vez que a empresa deixe de preencher o0s

requisitosdescritos no inciso I, alienas “b”, “c”, “d” e “e”, do artigo 4°

desta Lei, o incentivo devera ser cessado.

Art. 2° Altera o art. 5° inciso |, IV, V e revoga o inciso lll e paragrafo unico,

que passam a contar com a seguinte redagao:

Art. 5° Os incentivos serdo concedidos a vista de requerimento das
empresas ou pessoa fisica com pretensdo de constituicdo da pessoa
juridica apos decisdo favoravel do Conselho Municipal de
Desenvolvimento,devendo o requerimento ser instruido, quando o for

0 caso, com as seguintes documentagodes:

I - copia do ato da constituicdo da pessoa juridica ou contrato de
constituicdo da empresa e suas alteragbes, devidamente registrados
na Junta Comercial do Estado, copia do CPF no caso do

requerimento por pessoa fisica;

[]

IV - projefo circunstanciado ou relatério detalhado do investimento
industrial que pretende realizar, compreendendo o valor inicial do
investimento, area de terra necessaria, construgdo do prédio e seu

cronograma, instalagbes/ampliagées, produgédo estimada, proje¢éo do




faturamento minimo, proje¢do do numero de empregos diretos e
indiretos a serem gerados e prazo para o inicio do funcionamento da

atividade industrial;

V — em concedido o beneficio sera de responsabilidade da empresa o
licenciamento ambiental, da licenga prévia, licenga de instalagdo e
operacdo, de acordo com o empreendimento e ou atividade, cuja ndo
observancia por parte da empresa, da legislagdo ambiental e do
disposto no Paragrafo Unico do art. 24 desta Lei além do
descumprimento dos prazos contidos nos incisos | e Il do artigo 4°,
também autorizara a resolugéo ou reversdo do contrato/incentivo por

parte da Administragdo Publica;

[-]

Art. 3°. Altera o art. 8° e acrescenta os §§ 7° e 2°, que passam a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 8° 0 Poder Executivo, apos decisdo favoravel do Conselho
Municipal de Desenvolvimento, e manifestagdes dos 6rgdos técnicos
do Municipio e da Assessoria Juridica, quando necessarias, elaborara
Carta de Intencédo, consubstanciando os compromissos da empresa e
os beneficios possiveis de serem concedidos pelo Municipio,
encaminhando Projeto de Lei ao Poder Legislativo para autorizar a
concessdo dos incentivos definidos, os quais ndo poderao ser

concedidos sem prévia autorizagéo legislativa.

§ 1°. Em elaborara Carta de Intengéo, disposta no caput, previamente
ao envio de Projeto de Lei ao Poder Legislativo, sera dada
publicidade a pretensdo do executivo da concessdo do incentivo,
mediante edital de chamamento publico, a ser publico na imprensa
oficial do municipio, com prazo de no minimo 05 (cinco) dias uteis,
tendo como critério de julgamento a ordem do disposto no art. 11, art.
24 e, como critério de desempate, a empresa que primeiro tenha
protocolado o requerimento, sendo que, em se mantendo o empate, o

julgamento se dara por sorteio;




§ 2° Sera atribuida ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, a fungdo de condugdo, deliberagdo e decisdo/relatorio do
processo administrativo, quanto da analise do preenchimento dos
requisitos da Lei e da concessdo ou ndo do beneficio ao requerente,
devendo sempre prevalecer para fins de decisdo os efeitos diretos ou
reflexos da concessdo do incentivo para o desenvolvimento

econémico e social do Municipio de Capela de Santana,

Art. 4°. Ficam revogados os artigos 18, 19, 20 e 21, sendo acrescida a Lei
Municipal n® 1.351, de 12/12/2011, a nova redacao aos artigos 18, 19, 20 e 21,

com a alteragao do Titulo V, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

Titulo V — |Institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento

Econémico.

Art. 18. Fica Instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econbémico do Municipio, que sera composto por 10 (dez) membros
titulares, designados pelo Prefeito Municipal, de acordo com as

seguintes representagoes:

I —um representante dos meios de comunicagcdo de massa do

Municipio;

Il — um representante da Sociedade;

Il - um representante do Setor da Industria e Comércio;

IV — um representante do Executivo Municipal;

V — um representante da Secretaria Municipal da Agricultura;

VI - um representante da Area da Seguranca Publica do Municipio;
VIl — um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Vill- um representante da Secretaria Municipal de Coordenagdo e

Planejamento;

IX — um representante do Legislativo Municipal;




Xl — um representante da Secretaria Municipal de Indistria e

Comércio.

Art. 19. Compete aos membros do Conselho de Desenvolvimento
Econbémico, em assumido o encargo da fungdo publica ndo estatal,
nao remunerada, visando o desenvolvimento econémico e social do

Municipio de Capela de Santana, as seguintes atribuigées:

I — auxiliar na formulagéo de diretrizes e no controle da execucédo das
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento do setor industrial.
tecnologico e de empresas da cadeia de produgdo do Municipio,

estudar, analisar e sugerir alteragbes na presente legislacéo;

Il -condugédo, deliberacdo e decisdo/relatério do processo

administrativo para a concessado dos beneficios previstos nesta Lei:

Art. 20. O conselho de Desenvolvimento Econémico teré organizagéo

e funcionamento disciplinados por regimento interno;

Art. 21. O Conselho Desenvolvimento Econémico tera a presidéncia

mediante votagdo pela maioria absoluta.

Paragrafo Unico. No caso de empate a presidéncia sera indica pelo

chefe do executivo;

Art. 5°. Fica revogado o artigo 22° da Municipal n® 1.351, de 12/12/2011:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,aplicando-se aos

processos em andamento;

Art. 7°. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE D
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José/Alfredo Machado
em exercicio




