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PROJETO DE LEI N° 042/2021

CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL
DE DEFESA CIVIL (COMDEC), O
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
(FUMDEC) E O CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA CIVIL (COMUDEC) NO
MUNICIPIO DE CAPELA DE SANTANA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Capela de Santana, Estado do Rio Grande do Sul,
faz saber, em conformidade com o que determina a Lei Organica do Municipio,
que a Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono a seguinte Lei

LEI

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC - no
Municipio de Capela de Santana/RS, diretamente subordinada ao Gabinete do
Prefeito, com a finalidade de coordenar, em nivel municipal, as agbes de
Defesa Civil nos periodos de normalidade e anormalidade.

Art. 2° Para fins desta Lei denomina-se:

| - Defesa Civil - o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral
da populagao e restabelecer a normalidade social;

Il - Desastre - o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos a vida ou
integridade fisica das pessoas, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais.

Il - Situagao de Emergéncia — Ato Administrativo do prefeito Municipal ante
a eminéncia ou desencadeamento de um fenémeno anormal e adverso, sendo
necessaria a conjugagado de esforgos da comunidade ou atuagdo em regime



especial de trabalho dos 6rgaos responsaveis pelo servigo publico com vistas a
evitar ou restringir os danos provocados por tal fenémeno;

IV - Estado de Calamidade Publica - o reconhecimento pelo Poder Publico
de situagdo anormal, provocada por desastre, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Art. 3° A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC é oérgéao
integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINPDEC."

Art. 4° A COMDEC compete:

| - planejar, articular, coordenar e gerenciar agdes de defesa civil em nivel
municipal;

Il - promover a ampla participagdo da comunidade nas agoes de defesa civil,
especialmente nas atividades de planejamento e agbes de resposta a
desastres e reconstrucao;

Il - elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncia e planos
de operagoes de defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV - elaborar plano de agdo anual objetivando atendimento de agGes em
tempo de normalidade, bem como em situagdes emergenciais, com a garantia
de recursos do orgamento municipal;

V -prover recursos orgamentarios préprios necessarios as agoes
relacionadas com a minimizagdo de desastres e com o restabelecimento da
situacdo de normalidade, para serem usados como contrapartida da
transferéncia de recursos da Unido e dos Estados de acordo com a legislagéo
vigente;

VI - capacitar recursos humanos para as agbes de defesa civil e promover o
desenvolvimento de associa¢des de voluntarios, buscando articular ao maximo
a atuacéo conjunta com as comunidades apoiadas;

VII - promover educacéo cultural divulgando os principios de defesa civil na
rede municipal de ensino.

VIl - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover ou articular a
intervengéo preventiva, o isolamento e a evacuagdo da populagéo de areas de
risco intensificado e das edificagdes vulneraveis;

IX - implantar banco de dados, elaborar mapas tematicos sobre ameacas
multiplas, vulnerabilidade e mobiliamento do territério, nivel de risco e sobre os
recursos relacionados com o equipamento do territério e disponiveis para o
apoio as operacdes;

X -analisar e recomendar a inclusdo de areas de risco no plano diretor
estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 182 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;




Xl —manter o 6rgdo estadual de defesa civil e a Secretaria Nacional de
Defesa Civil informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre as atividades
de defesa civil;

XIl - realizar exercicios simulados com a participagdo da populagéo para
treinamento das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

XIll - proceder a avaliagao de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres e ao preenchimento dos formularios de Notificacdo Preliminar de
Desastres - NOPRED e de Avaliagdo de Danos - AVADAN; DEMATE
Declaragao Municipal de Atuagédo Emergencial;

XIV -propor a autoridade competente a decretagdao de situagao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo COMDEC;

XV - vistoriar periodicamente, locais e instalagbes adequadas a abrigos
temporarios, disponibilizando as informacgdes relevantes a populacao;

XVI - coordenar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastres;

XVII - planejar a organizacao e a administragao de abrigos provisérios para a
assisténcia a populacao em situagao de desastre;

XVIII - participar dos Sistemas previstos na Lei Federal n°12.340, de 1° de
dezembro de 2010, promover a criagdo e a interligagdo de centros de
operagdes e incrementar as atividades de monitorizagéo, alerta e alarme com o
objetivo de otimizar a previsdo de desastre;

XIX -promover a mobilizagdo comunitaria, especialmente nas escolas,
empresas € em areas de riscos intensificados e, ainda, em implantar
programas de treinamento de voluntarios;

XX -implementar os comandos operacionais a serem utilizados como
ferramenta gerencial para comandar, controlar e coordenar as agobes
emergenciais em circunstancias de desastres;

XXI - articular-se com as Regionais Estaduais de Defesa Civil - REDEC ou
orgaos correspondentes e participar ativamente dos Planos de Apoio Mutuo -
PAM, de acordo com o principio de auxilio matuo entre os municipios;

Art. 5° A COMDEC compor-se-a de:
| - Coordenador;

Il -Conselho Municipal

lll — Setor Técnico

IV — Setor Operativo

V — Setor de Apoio Administrativo
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§ 1° O coordenador da COMDEC sera escolhido pelo Prefeito Municipal.

§ 2° O coordenador da COMDEC apresentara a relagédo dos membros que,
por designagao ou convite, integrardo o Conselho Municipal e Equipes de que
trata este artigo.

§ 3°Cabe ao coordenador da COMDEC designar grupos de trabalho
especiais ou especificos para preparar, desenvolver ou, avaliar as agoes
pertinentes a Defesa Civil.

Art. 6°Cria o Conselho Municipal de Defesa Civil - COMUDEC, o6rgéo
consultivo e de participagdo comunitaria na Administragcéo Municipal, integrante
do Sistema Municipal de Defesa Civil, vinculado ao Gabinete de Prefeito, com a
finalidade de propor, deliberar, fiscalizar e supervisionar as politicas publicas de
Defesa Civil, bem como, deliberar e fiscalizar sobre a aplicagédo dos recursos
do Fundo Municipal de Defesa Civil de Capela de Santana - FUMDEC.

Art. 7°A Secretaria-Executiva do Conselho sera exercida pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, cabendo a esta promover o apoio
logistico necessario ao funcionamento do Conselho, bem como elaborar as
pautas e atas, registrar as deliberagées do conselho, arquivar documentos e
demais procedimentos administrativos necessarios ao seu regular
funcionamento.

Art. 8°No prazo de 30 (trinta) dias, ap6s sua instalagédo, o Conselho
Municipal de Defesa Civil elegerd seus cargos e elaborara seu regimento
interno, que devera ser aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 9° Compete ao Conselho Municipal de Defesa Civil:

| - estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragédo e execugao dos
programas, planos e agoes de defesa civil;

Il - deliberar sobre politicas, programas, planos e agdes referentes a defesa
civil municipal;

Il - reunir-se a mediante a convocacéo do seu Presidente, do Coordenador
Municipal de Defesa Civil ou do Prefeito Municipal, ou ainda por decisao da
maioria absoluta do conselho, devendo a convocagao ser feita com, no minimo,
de 24 horas de antecedéncia;

IV - examinar e supervisionar a pauta das tematicas de Defesa Civil no
municipio, confeccionando o plano de aplicagéo dos recursos;

V - propor a destinagdo de recursos orgamentarios ou de outras fontes,

internas ou externas, para atender os programas de defesa civil;

VI - fiscalizar a realizagdo de obras e agdes de prevengdo, assim como
analisar a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Defesa Civil de Capela
de Santana- FUMDEC, verificando sua compatibilidade com o Plano de
Aplicacao;



VIl - elaborar o seu regimento interno submetendo ao Prefeito Municipal que
o instituira por decreto;

Paragrafo unico. Compete, ainda, ao COMUDEC a supervisao financeira
do FUMDEC - Fundo Municipal de Defesa Civil de Capela de Santana, nela
compreendidas a elaboragéo de cronograma financeiro, a elaboragédo de sua
proposta orgamentaria anual, a definicao sobre a forma de aplicacao das
disponibilidades transitorias de caixa e a andlise da prestagcéo de contas €
demonstrativos financeiros do FUMDEC.

Art. 10 0 Conselho Municipal de Defesa Civil compde-se de 10(dez)
membros e respectivos suplentes, sendo:

| - representantes do Poder Executivo, a saber:

a) Coordenador da Defesa Civil

b) Representante da Secretaria de Assisténcia Social;
c) Representante da Secretaria de Habitagao;

d) Representante da Secretaria de Planejamento;

e) Representante da Secretaria de Obras

Il - Representantes da Sociedade Civil:

a) Representante do Conselho Pr6 Seguranga — CONSEPRO;
b) Representante das associagoes de moradores;

c) Representante do sindicato dos trabalhadores rurais;
Il -Representante da Brigada Militar

IV — Representante do Poder Legislativo Municipal

§ 1° Os conselheiros serao nomeados pelo Prefeito para um mandato de 02
(dois) anos, admitida reconducgao.

§ 2° O COMUDEC ¢ presidido por um dos seus integrantes, eleito dentre 0s
seus pares, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica recondugao por
igual periodo.

Art. 11 O COMUDEC podera instituir camaras tematicas permanentes ou
grupos de trabalho, de carater temporario, para estudar e propor acoes
especificas.

Art. 12 Os conselheiros suplentes substituirdo os titulares nos seus
impedimentos.

Art. 130s membros do Conselho nao receberdo qualquer tipo de
remuneracdo pelo desempenho dessa funcdo que sera considerada de
relevante interesse publico; exceto despesas com deslocamento e diaria,
quando a servigo ou representando 0 COMUDEC.



Art. 14 Nao podera exercer a condigao de representante de entidade, efetivo
ou suplente, quem for detentor de mandato eletivo.

Art. 15 O setor técnico sera composto por profissionais cujas formagoes Ihes
capacitem e habilitem a elaborar estudos e pareceres a fim de embasar
decisdes com o objetivo de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres e
emergéncias.

§ 1° Para a composicéo do setor técnico seréao indicadds preferencialmente
servidores do quadro de servidores publicos do municipio;

§ 2°Nao havendo servidor publico municipal capacitado a atender o
estabelecido neste artigo a coordenadoria podera contratar os servigos
especializados.

Art. 16 Para a formacdo do setor operativosera utilizada a estrutura de
recursos humanos e materias das secretarias do municipio.

§1° Fica autorizada também o recebimento de apoio em recursos humanos e
materiais através do voluntariado.

§2° Em casos excepcionais, para atender situagcdo de emergéncia, podera
ser contratado servico especializado para fazer frente as necessidades
decorrentes de sinistros.

Art. 17 O setor de apoio administrativosera composta por funcionarios
publicos do municipio capacitados para desempenhar atividades
administrativas, sendo responsavel pela elaboragcdo e arquivamento dos
documentos e pela rotina administrativa da coordenadoria.

Art. 18 Os integrantes da COMDEC poderao ser deslocados de suas
funcdes para atender as demandas da Coordenadoria sem Onus aos cofres
publicos, exceto com relagdo a custos relacionados com deslocamentos e
capacitacao.

Art. 19 As acgbes de prevengao, preparagcdo, resposta e reconstrugdo na
area da Defesa Civil constardo de dotacdes orgamentarias préprias na Lei
Orgcamentaria Anual, bem como em programas especificos no Plano Plurianual
- PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Art. 20 Os recursos da Defesa Civil serdo destinados a:

| -financiar total ou parcialmente programas, projetos e servigos de
prevencao e recuperagao de desastres e cenarios atingidos, de acordo com as
metas da COMDEC, responsavel pela execugcdo da Politica Municipal de
Defesa Civil;

Il - custear prestagéo dos servigos na area da Defesa Civil;

lll - custear a reforma ou locagdo de imdveis, seja em carater preventivo, de
resposta aos desastres ou para reabilitacdo dos cenarios atingidos, assim
como para a prestacdo de servicos de Defesa Civil nas Situacdes de
Emergéncia e Estado de Calamidade Publica;



IV - adquirir material permanente e de consumo, assim como outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas e das agdes de Defesa Civil,
inclusive da COMDEC,

Art. 21 Os bens adquiridos com os recursos da Defesa Civil constituirdo
patriménio do Municipio, com uso exclusivo para essa finalidade.

Art. 22 Cria o Fundo Municipal de Defesa Civil - FUMDEC, de natureza
contabil e financeira, com o objetivo de centralizar e ‘gerenciar recursos
orgamentarios para os programas destinados as agbes de preparagdo, de
prevencéo, de socorro, de assisténcia e de recuperagao em areas atingidas por
desastres ocorridos no Municipio.

Secao | - Dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Defesa Civil
- FUMDEC

Art. 23 Constituem recursos financeiros do Fundo Municipal de Defesa Civil
- FUMDEC:

| - os aprovados em lei municipal e constantes do orgamento;

Il - os auxilios e subvencdes especificos, concedidos por érgédos publicos
federais, estaduais e por pessoas juridicas de direito privado;

Il -as doacdes realizadas por 6rgdos publicos ou entidades privadas,
nacionais ou internacionais;

IV - os provenientes de financiamentos obtidos em instituicdes financeiras
oficiais ou privadas;

V - os rendimentos das aplicagées financeiras de sua disponibilidade;
VI - as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

VIl -outras receitas destinadas direta e exclusivamente as agbes de
defesacivil.

Secio Il - Das Aplicagbées dos Recursos do FUMDEC

Art. 24 As aplicacdes dos recursos do FUMDEC serdo destinadas a agoes
preventivas, de socorro e recuperativas, vinculadas aos programas de Defesa
Civil, que contemplem:

| - Desenvolvimento de agdes preventivas, desde que constantes do Plano
de /Aplicacdo dos Recursos do Fundo, em consonancia com a Politica
Municipal de Defesa Civil, seus Programas e Planos, aprovados pelo Conselho
J /Municipal de Defesa Civil, tais como:
] /
W/ = . P i
" a) elaboragao dos planos de defesa civil, de contingéncia e de operagoes;

LY b) estudos sobre ameagas, vulnerabilidades e riscos;

c) elaboragao de mapas de risco, de recursos institucionais e de instalagdes;



d) elaboragéo e implantagdo de sistemas de informagao e monitoramento;

e) capacitagédo de recursos humanos, inclusive de voluntarios e de nucleos
comunitarios de defesa civil;

f) cadastramento de areas e de populagdo em situagéo de risco;
g) campanhas, cartilhas e palestras de conscientizagéo;
h) organizacgéo de postos de comando e de abrigos;

i) pagamento de prestacéo de servigo, de execugéo de obra ou fornecimento
de bens, nas hipéteses de situagdo de emergéncia e estado de calamidade
pUblica assim declarados pelo Poder Executivo Municipal;

j) aquisicdo de bens de consumo e de capital para agdes de socorro, de
assisténcia e de reconstrugao;

Il - em caso de desastre para o suprimento de:
a) alimentos;
b) agua potavel;

c) medicamentos, material de primeiros socorros e artigos de higiene
individual e asseio corporal;

d) material de construgdo, quando se destinar a reconstrugdo de iméveis
atingidos por desastre;

e) roupas e agasalhos;
f) material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

g) material necessario a instalagdo e operacionalizagéo e higienizagao de
abrigos emergenciais;

h) combustivel, 6leos e lubrificantes;

i) equipamentos para resgate;

j) material de limpeza, desinfecgao e saneamento basico emergencial.
k) apoio logistico as equipes empenhadas nas operagoes;

I) material de sepultamento;

m) pagamento de servigos relacionados com:

n) restabelecimento emergencial dos servigos basicos essenciais;

0) outros servigos de terceiros;

p) transportes;

q) a desobstrucdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e
remogao de escombros;



r) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas
prestadoras de servigos e socorros;

s) pagamento de servidor publico ou vencimentos de servidor contratado por
prazo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico vinculada a situagédo de emergéncia e estado de calamidade
publica, assim declarados pelo Poder Executivo Municipal.

Secao lll - Da Supervisao e Controle

Art. 25 0 FUMDEC ¢ vinculado ao Gabinete do Prefeito e sera por este
administrado.

Art. 26 O estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia,
observados os critérios estabelecidos pelo COMDEC, serdo declarados por
Decreto do Poder Executivo.

Art. 27 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao a conta
das dotacdes orgamentarias especificas.

Art. 28 Toda atividade desenvolvida em prol da Defesa Civil &€ considerada
"servico publico relevante”, devendo constar nos assentamentos funcionais do
servidor.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada
a Lei Municipal n°® 830/2004.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAPELA DE SANTANA, AOS 22
DIAS DO MES DE OUTUBRO DE 2021.

Registre-se e publique-se

Prefeito Municipal em exercicio

Sabrina Aparecida de Borba
Secretaria da Administragdo em exercicio



JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente

Senhores (as) Vereadores (as)

Temos a honra de submeter a elevada consideracio de Vossas Exceléncias
o Projeto de Lei em anexo, que objetiva a criacdo da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC), o Fundo Municipal de Defesa Civil (FUMDEC) e o Conselho
Municipal de Defesa Civil (COMUDEC)

O Projeto inclui as novas diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil a serem adotadas por todos os érgéos do Sistema Nacional de Protec¢ao
e Defesa Civil e estabelece os principios fundamentais sobre o assunto, deixando a
regulamentagéo a ser elaborada posteriormente.

A matéria disciplina os principios basicos de Protecdo e Defesa Civil no
municipio, a competéncia dos érgaos e as disposigdes gerais.

Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores
Membros dessa Casa do Legislativo Municipal, ira fortalecer o Poder Publico do
Municipio consoante a prevencdo, mitigagcdo e preparacdo relacionadas com o risco
de desastres e, resposta aos desastres e recuperagdo e reconstrucdo, quando da
ocorréncia desses eventos.

Ao submeter o Projeto a apreciagao dessa Egrégia Casa, estamos certos de
que os Senhores Vereadores saberdo aperfeicoa-lo e, sobretudo, reconhecer o grau
de prioridade a sua aprovacgao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os
protestos de elevado apreco.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAPELA DE SANTANA, AOS 19 DIAS
DO MES DE OUTUBRO DE 2021.

Registre-se e publique-se

Prefeito Municipal em exercicio

Sabrina Aparecida de Borba
Secretaria da Administracdo em exercicio

ILMO. SR.

OZIEL CARLEBE RANGEL

M.D. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
CAPELA DE SANTANA-RS



