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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

PROJETO DE LEIN° 9912017

Autoriza o Poder Executivo a
contratar  temporariamente 05
Médicos Especialistas que fardo
parte do quadro de pessoal do
Pronto Atendimento da Secretaria
da Saude.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a contratar
temporariamente os seguintes cargos, conforme art. 230 a 234 da Lei Municipal n.° 793/1990

Numero / Cargo Carga Horaria Semanal Vencimento Mensal
05 Médicos
Especialistas 10 horas semanais 3.779,85

Paragrafo unico. O prazo da contratagdo temporaria € de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data da assinatura do Contrato Administrativo e 0 mesmo podera ser renovado

por igual periodo, ou ser rescindido a qualquer momento pela Administrac&o, de acordo com o
interesse publico.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotagbes
orgamentarias proprias.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor a contar de 01 de Janeiro de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 22 de Fevereiro de 2017.

am Madh %

JAIR MACHADO:
Prefeito




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA

A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico — art. 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal — necessidade de expressa previséo em lei — A regra geral, prevista no art. 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, & que a contratagdo por ente publico seja realizada
mediante concurso publico. O inciso IX, do referido art. 37, contém norma excepcional,
que autoriza a edigdo de lei que estabelecera os casos de contratagéo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
esta norma foi recepcionada pela legislagéo local, art. 230 a 234, da Lei n.° 793/90,
que estabelece o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais.

O presente Projeto de Lei que propde autorizagéo do Poder Executivo
para a Contratagdo Emergencial considerando a necessidade de reestruturagdo do
sistema de saude do nosso Municipio e no intuito de oferecer um atendimento de
qualidade para os barrenses na ateng&o basica, através das equipes da Estratégia de

Saude da Familia, bem como no Pronto Atendimento 24 horas e Secretaria da Saude.

A contratagdo destes profissionais, técnicos especialistas, Psiquiatra,
Oftalmologista, Ginecologista, Pediatra e Ortopedista, deve-se a grande demanda de
paciente para atendimento nestas areas no Municipio, uma vez que pela Regulagao
de Consultas do Estado as mesmas ndo s&o disponibilizadas de acordo com a
necessidade desta demanda.

Por estes motivos &€ que apresentamos o presente Projeto de Lei para
apreciagédo desta egrégia Camara de Vereadores.

Barra do Ribeiro, 22 de Fevereiro de 2017.

A .//“’//(4 (/Z/

JAIR MACHADO
Prefeito Municipal



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 09/2017

“Autoriza o Poder Executivo a contratar
temporariamente 05 Meédicos Especialistas
que fardo parte do quadro de pessoal do
Pronto Atendimento da Secretdria da Saude. ”

Art.1° Fica acrescido que a contratagdo temporaria prevista no Art. 12 da presente lei,
devera priorizar os profissionais residentes no Municipio de Barra do Ribeiro/RS .

Art.2° Esta Emenda entrara em vigor na data de sua aprovagao.

Camara Municipal de Barra do Ribeiro, em 07 de margo de 2017.

DIONE CORTINAZ SOUZA

Vereador Proponente



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA:

A alteraco solicitada por essa Bancada através da presente emenda vem
alicercada nos seguintes termos:

a) A Contratagdo de profissionais residentes no municipio reduzem o custo

desta contratacdo, uma vez que n3o serd necessario o pagamento de vale transportes
e ajudas de custos.

b) Existem profissionais qualificados no municipio;

c) Essa Bancada zela pela realizagao de concurso publico e também pelo
cumprimento da folha de pagamento do Municipio.

Em sendo assim, apresentamos a presente Emenda adequando o projeto
apresentado pelo Executivo a realidade de crise vivida nos dias de hoje.

DIONE CORTINAZ SOUZA

Vereador Proponente



IGAM

Porto Alegre, 8 de margo de 2017.

Orientaca@o Técnica IGAM n2 6.456/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, RS, por
intermedio do Sr. Eduardo Hubner, solicita ao IGAM orientacédo acerca da viabilidade
técnica e juridica do Projeto de Lei n2 9, de 2017, que visa autorizar o Executivo local a
realizar a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico de cinco médicos.
Concomitantemente, solicita andlise sobre a Emenda ao referido projeto apresentada
por Parlamentar.

Il De inicio, destaca-se que a tematica a ser abordada na presente
consulta ja serviu de objeto de informativo do IGAM. O trabalho *“Contratagdo
Temporaria — Caracterizagdo Categérica Da Excegdo’, disponivel aos clientes em
nossa pagina na Internet', apresenta relevantes consideragbes a respeito das
contratagoes temporarias por parte da Administragdo Publica, de modo que se
recomenda sua leitura em complemento as orientagdes ora expostas, dada a
pertinéncia para a compreens&o do tema.

. Em relagdo ao aspecto formal da propositura, salienta-se que a Lei
Orgénica do Municipio de Barra do Ribeiro assim dispde:

Art.68. Sdo atribuicbes do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal, as
instituidas na Constituicdo Federal e as instituidas por esta Lei Organica:

(..r)
X| — prover e extinguir os cargos, os empregos e as fungdes publicas
municipais, na forma da Lei;

Observa-se, portanto, que € juridicamente viavel a apresentacdo do
Projeto de Lei n2 9, de 2017, de iniciativa do Prefeito, na medida em que se trata de
proposta que visa obter autorizag@o legislativa para contratacdo emergencial de
servidor.

Iv. No que envolve o aspecto de materialidade do projeto de lei, importa
salientar que a necessidade excepcional de contratagdo temporaria por motivo de
interesse publico é medida de carater atipico, vez que, via de regra, a investidura em
cargo ou emprego publico deve se dar em carater efetivo, além de ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a teor do inciso Il do art. 37 da
Constituigdo Federal.

' Disponivel em: <http://www.igam.com.br/area-logada-download-de-informativos-%7Bid%7D>. Acesso
em: 8 mar. 2017.
Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.’br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos




IGAM

A propésito, o inciso IX do dispositivo constitucional referido estabelece
que:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Regramento semelhante é verificado na Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul, que também confere a lei a incumbéncia de determinar os casos em
que, por motivos excepcionais, fica autorizada a contratacdo temporaria de pessoal,
sempre com vistas ao interesse da Administragdo Publica, a saber:

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando & promocédo do bem
publico e a prestacéo de servigos a comunidade e aos individuos que a
compde, observara os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivagdo e o seguinte:

(..r)

IV - a lei estabelecera os casos de contratagcdo de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

Neste viés, o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Barra do Ribeiro estabelece os casos em que sdo autorizadas as contratagdes de
pessoal por necessidade temporaria de excepcional interesse da Administracdo
municipal, dispondo da seguinte forma:

Art. 230 - Para atender as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, poderdo ser efetuadas contratagbes de pessoal por
tempo determinado.

Art. 231 - Consideram-se como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

| - atender as situagdes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos; e

Il - atender outras situagbes de emergéncia que vierem a ser definidas
em Lei especifica.

Assim, percebe-se que a contratagdo temporaria no ambito da
municipalidade de Barra do Ribeiro deve ser fundamentada em situagcdo de carater
emergencial de excepcional interesse publico.

Portanto, na exposi¢do de motivos do projeto de lei em apreco, deve
restar claro aos membros do parlamento local — a quem cabe a deciséo sobre o mérito
da proposta — que as circunstancias especificas permitem a conclusdo de que se esta
diante de situagdo de excepcional necessidade da contratagdo emergencial, a fim de
que o interesse publico seja resguardado através da adogdo de tal medida.

Salienta-se que a justificativa que deve acompanhar a propositura n&o
foi encaminhada junto & consulta, de modo que tal analise resta prejudicada.

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgédos Publicos



IGAM

V. De outra banda, no que tange o prazo de duragdo da contratagdo
almejada, observa-se que o art. 2322 do Regime Juridico previamente citado
determina o limite temporal de 4 meses de vigéncia da admissao temporéria, havendo
bice, portanto, para o lapso apontado pelo pertinente projeto, o que podera
inviabilizar sua tramitagé@o, caso ndo seja adequada a propositura.

Deve-se ressaltar, ainda nesta via, que o projeto de lei ora analisado
néo prevé a realizagdo de processo seletivo simplificado, descumprindo, deste modo,
com os requisitos contidos na Resolugéo n® 1.051%, de 2015, expedida pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, as duas inadequagdes referidas neste item deverdo ser
reavaliadas, sob pena de inviabilidade do Projeto de Lei n2 9, de 2017.

VL. Ja em relacdo a Emenda apresentada por Vereador do Municipio,
entende-se que seu conteldo restringe a participagdo de candidatos que nao
municipes no processo seletivo, o que vai de encontro com o principio do amplo
acesso ao servigo publico, da igualdade de condigdes entre os concorrentes e da
impessoalidade, vez que coloca determinados interessados em condigéo de vantagem
em relagdo ao demais, que sequer poderdo participar do certame.

Muito embora nao se desconhega das razdes elencadas pelo Edis para
a apresentacdo da proposta, inviavel sob o ponto de vista juridico, por atentar aos
principios acima referidos e, por consequéncia, a sistematica dos concursos publicos.

VIL. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do Projeto de Lei n2 9,
de 2017, esta condicionada a observancia das adequacdes relacionadas no item V
desta orientagdo Técnica, ao passo que inviavel a proposta de Emenda ao texto da
mesma propositura.

O IGAM permanece a disposigao.

B a

S5 \

VINICIUS DE MOURA E SOUZA
OAB/RS n2 105.246
Consultor do IGAM

2 Art. 232 - As contratages de que trata este capitulo, terdo dotagdo orgamentaria especifica e ndo
poderé&o ultrapassar o prazo de 04 (quatro) meses.
3 Disponivel em: <http://www1 tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4::NO:RP:P4_CD_LEGISLA
CAOQ:703624>. Acesso em 8 mar. 2017.
Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos




_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n.” 009/2017

Auntoriza o Poder Excecutivo Municipal a contratar
temporariamente 05 (cinco) médicos especialistas
que fardo parte do quadro de pessoal do pronto
atendimento da Secretaria da Satide.

O presente Projeto de ILei reporta sobre autorizacio de contratagiao
temporaria pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias de 05 profissionais Médicos
Especialista. A justificativa do Poder Executivo relata que a contratacao destes
profissionais técnicos especialistas atende a necessidade de do sistema de saude do
nosso Municipio no intuito de oferecer para os barrenses um atendimento de

qualidade.

A Lei Municipal n. 793/90, Regime Jutidico dos Servidores do Municipio,

recepcionado pela Constituicao Federal , em seus Arts. 230, 231, 232 assim dispoe:

Art. 230 - Para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse pitblico, poderdio ser
efetuadas contratagies de pessoal por tempo determinado.

Art. 231 - Consideram-se como necessidade tempordria de excepcional interesse priblico, as
contratages que visam a:

I - atender as situagoes de calamidade priblica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender ontras situagoes de emergéncia que vierem a ser definidas em Lei especifica.

Art. 232. As contratagoes de que trata este Capitulo, terdo dotacdo orcamentdria especifica e o
prazo de contratagio serd estabelecido na Lei especifica que antoriza a contratagdo.

A emergencialidade e prazo sio caracteristicas para que o Poder Executivo

possa realizar a contratacio temporaria.



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

A questao emergencial devera atender a uma necessidade estipulada, que
conclui que seja temporaria. Razao pela qual o prazo devera ser exptesso, pois a
situagdo ¢ excepcional, a fim de que caractetizar a contratacio temporiria pelo

Poder Executivo, dos cargos elencados no referido Projeto de Lei.

Ademais, existem, também, as necessidades temporarias. Sio necessidades
que a administragio preenche durante um determinado momento ou espaco de
tempo determinado para que a maquina publica nio pare; ao contririo, seja

alimentada e continue cumprindo seu papel.

Pelos fatos expostos, atendida a legislagdo e caracterizada a urgéncia da
contratacio, entende-se pela regularidade do trimite do Projeto de Lei, que autoriza
o Poder Executivo a contratar temporatiamente profissionais da area de satde e

demais cargos.

Este ¢ o Parecer ao Projeto de Lei.

Barra do Ribeiro/RS, 03 de marco de 2017

y — —
s

Eduardo Pacheco Hubner

Assessor Juridico

OAB/RS 75.023
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Emenda ao Projeto de Lei N° 09/2017.

Emenda: “Art.1° Fica acrescido que a contratacdo temporéria prevista no
Art. 10 da presente lei deverd priorizar os profissionais residentes no
Municipio de Barra do Ribeiro/RS. (...)"

Presidente: Vereador Lucas Campos
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGCAO examinando a emenda ao Projeto de Lei N°© 09/2017, considera
que a mesma ndo apresenta condigSes de ir a Plenario, pois ndo cumpre os
requisitos legais para ser votado, conforme parecer abaixo transcrito.

Parecer sobre a Emenda:

Antes de decorrer no mérito da presente emenda se
faz necessario a introducdo de temas importantes referente ao direito
administrativo.

Toda administragdo publica deve ser alicercada nos
principios elencados no art. 37 da CF que sdo: LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

Nessa senda, podemos destacar dois principios fundamentais que tem
influéncia na emenda apresentada, sao eles:

- Principio da Legalidade: Significa estar a Administragdo Publica, em toda a
sua atividade, presa nos mandamentos da Lei, deles n3o podendo afastar,
sob pena de inviabilidade do ato e responsabilidade do seu autor.

Assim, a emenda em questdo ndo poderd ferir a CF ou qualquer outra
legislagdo, sob pena de ter sua eficacia prejudicada.

- Principio da Impessoalidade: Determina que toda a atividade
administrativa deve ser destinada a todos os administrados, dirigidas aos
cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou discriminagcao de

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000~ FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

qualquer natureza. Portanto tal emenda ndo podera restringir a participacdo
dos cidaddos na disputa, sob pena de ferir o principio citado.

Assim, a Contratagdo Temporaria, por ser uma forma
de certame, como o concurso publico, deve atender aos principios da
impessoalidade e da legalidade, além dos outros principios elencados na
CF/88.

Portanto, em relagdo a Emenda apresentada, entende-
se que seu conteudo restringe a participagdo de candidatos que n&o s&o
residentes no municipio de participar do processo de contratacdo, o que vai
de encontro com o principio da Legalidade, do amplo acesso ao servigo
publico, da igualdade de condicBes entre 0S concorrentes e da
impessoalidade, vez que coloca determinados interessados em condicdo de
vantagem em relagdo ao demais, que sequer poderdo participar do certame.
Assim, a apresentacdo da proposta se torna invidvel sob o ponto de vista
Jurldlco por atentar aos principios acima referidos.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BARRA DO RIBEIRO, em 13 de Margo de 2017.

/}/UJ‘ [ 7@) ){7

Lucas

- A
Claudir da Silva
Pre5|dente Secretario

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 — 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO.

Projeto de Lei N° 09/2017.

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a contratar temporariamente
05 médicos especialistas que fardo parte do quadro de pessoal do
Pronto Atendimento da Secretaria da Saude”.

Presidente: Vereador Lucas Campos
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luis Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO examinando o Projeto de Lei N° 09/2017, considera que o
mesmo apresenta condicbes de ir a Plenario, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado, ratificando o parecer juridico exarado.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BARRA DO RIBEIRO, emo?de Margo de 2017.

§109) ﬁ‘r;r-m;%\' da Al

TRl
Lucas Campo 0o s
Presidente Secretario

Ciri is Iplinski
Relator
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