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“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

PROJETO DE LEI n® _0Q8 /2018

Estabelece a  Promogéo ~ Por
Merecimento ao Servidor Publico
Municipal do Poder Legislativo.

Art. 19. Fica estabelecida a Promogio Por Merecimento para o Servidor Publico
Municipal do Poder Legislativo.

Art. 22, A Promocio Por Merecimento é o ato pelo qual o titular de cargo do
Quadro dos Cargos de Provimento Efetivo tem acesso por merecimento.

Art. 32. A concessdo da promogdo serd realizada dentro da mesma categoria e
obedecera ao critério da avaliagio anual do funcionario, feita através de sistemas
de pontos e conceitos que atendam aos requisitos pré-estabelecidos em ficha, e de
conformidade com o regulamento a ser baixada pela Mesa Diretora através de
Decreto Legislativo.

Art. 42 A competéncia para avaliar anualmente e atribuir pontos e conceitos, é da
Comissio Avaliadora, formada por dois funcionérios efetivos e um em Cargo de
Comissao.

Art. 52. Interrompe o periodo para efeitos da Promog&do Por Merecimento:

[ - pena disciplinar;

I1 - afastamento do cargo em virtude de:

a) licenca para tratar de interesse particular;

b) licenga para tratamento em pessoa da familia;

) condenagio e pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

d) desempenho de mandato classista, quando afastado de cargo efetivo;
e) falta injustificada.

Art. 62. O funciondrio promovido por merecimento terd o seu vencimento basico
acrescido de R$ 26,92 (vinte seis reais e noventa e dois centavos), valor este, que
ser4 revisado no mesmo percentual e perfodo quando houver a Revisdo Geral
Anual dos Servidores Publicos Municipais.

Art. 7°. As promocdes serdo publicadas anualmente, na data de 28 de Outubro, dia
do funcionario publico.

Art. 82. A Promogio Por Merecimento nfo sera considerada para calculo de
vantagens pecunidrias.
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Art. 92. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de
dota¢des or¢amentarias proprias.

Camara Municipal de Vereadores de Barra doyRibeiro, em 15 de Margo de

2018.
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LUCAS CAMPOS DA SILVA JOS CALVES
Vereador Presidente Vereadoy Vice-Presidente

Vereador Secretario

_, CAVARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO
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JUSTIFICATIVA:

0 projeto de lei estabelece critérios, requisitos, principios e condigdes para a
concessdo da Promocdo por Merecimento aos Servidores do Poder Legislativo. Tal
promogdo, apesar de ser dada aos funciondrios do executivo, ndo era
regulamentada para os funcionarios do poder legislativo.

Assim a presente proposta tem como objetivo primordial o estabelecimento da
regularidade da presente promogdo, conduzindo ao texto normativo a efetiva

possibilidade de acesso gradual e sucessivo, restabelecendo o fluxo regular e
equilibrado da carreira.

Sdo essas, pois, as razdes que justificam a presente pro

Lueepndocio N
Rm CAI&E’@BA SI ‘ Jo ONCALVES
Vereador Presidente Ver r Vice-Presidente

IPLINSKI

Vereador Secretario
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IDENTIFICACAO

Nome do Servidor(a):  ....cccvsiscssssussenssssssnenesasassasesasssssssesasansaes Idade: e
Estado Civil: e SeX0: 000 sessesesses
Cargo que OCUPA:  .oeveieieeeei e Data Admissdo: ../../.........

1.Fatores de Desempenho Superior | Muito Bom | Médio | Regular | Insuficiente
QUALIDADE DE TRABALHO
Capacidade de Aprendizagem
Interesse

Exatiddo

Iniciativa
Conhecimento Técnico

Adaptag@o a novo trabalho
Ordem de limpeza

VOLUME DE TRABALHO
Qualidade de Produgédo
Capacidade de Produg¢do
Rapidez

CONFIANCA

Aceitagdo de Responsabilidade
Aceitagdo de prolongamento de horario
Cumprimento de Instrucdes
Pontualidade

Assiduidade

COOPERACAO

Atitude para com os chefes
Atitude para com o publico
Atitude para com os colegas
SUB-TOTAL:

TOTAL GERAL:

2. Guarda sigilo sobre assuntos da reparticdo?
()SIM ()NAO

3. E leal com a instituigdo que serve?
()SIM  ()NAO

Servidor(a)

Data: / /

Responsavel pela Avaliagdo
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORQAMENTARIO—FINANCEIRO PARA GASTOS

b e eSS

PROMOQAO POR MERECIMENTO AOS SERVIDORES EFETIVOS DA
CAMARA MUNICIPAL.

EM CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NOS ART. 16 E 21 DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101 DE 04 DE
MAIO DE 2000, E NO PARAGRAFO 12 E INCISOS DO ART. 169 DA CONSTITUIGAO FEDERAL,
CONSIDERANDO AS METAS E PRIORIDADES ELENCADAS NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, EMITIMOS O PRESENTE PARECER.

*Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

|- ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO N O EXERCICIO EM QUE DEVA
ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS ANOS SUBSEQUENTES;

Il - DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA DE QUE O AUMENTO TEM ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA COM A L,El ORCAMENTARIA ANUAL E COMPATIBILIDADE COM
O PLANO PLURIANUALE COM A LE| DE DIRETRIZES OR,GAMENTARIAS.

*Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda: | - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl
do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituigdo; Il - o limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo. Parégrafo unico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

*Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderad exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 12 A
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacao de cargos, empregos
e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se

houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projecbes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizacdo especifica na lei de

diretrizes orcamentadrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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TABELA DE ESTIMATIVA DE GASTOS

ANO: 2018
(OUTUBRO A
DISCRIMINATIVO DEZEMBRO) ANO:2019 ANO:2020
VALOR DO GASTO COM
REMUNERAGAO E
ENCARGOS SEM A 73.000,00 304.000,00 320.000,00
PROMOGCAO(PREVISAO)
VALOR DO GASTO DA 450,00 2.000,00 2.300,00
PROMOGCAO(PREVISAO)
TOTAL DO GASTO COM | 73.450,00 306.000,00 322.300,00
PROMOGCAOQ(PREVISAO)
PERCENTUAL DE
ACRESCIMO NO GASTO .
0,
TOTAL 0,61% 0,63% 0,72%

PARA O CALCULO DOS VALORES SUPRA FOI CONSIDERADO QUE TODOS OS SERVIDORES
EFETIVOS SEJAM BENEFICIADOS COM A PROMOGAO ANUALMENTE COM UM REAJUSTE
DE 5% AO ANO.

CONCLUSAO: CONSIDERANDO QUE A CAMARA MUNICIPAL NO EXERCICIO DE 2017
APRESENTOU O PERCENTUAL DE 3,19% COM GASTOS COM PESSOAL , SENDO QUE OS
LIMITES LEGAIS SAO DE 5,4% PARA O LIMITE PRUDENCIAL, 5,70% PARA O LIMITE DE
ALERTA E 6,00% PARA O LIMITE MAXIMO COM RELAGAO A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA, E, CONSIDERANDO QUE OS DADOS APRESENTADOS PELA TABELA ACIMA
DEMONSTRAM QUE O ACRESCIMO DO GASTO COM A PROMOGAO POR MERECIMENTO
POUCO INFLUENCIARIA NESTES LIMITES, CONCLUIMOS PELA ADMISSIB ILIDADE DO

PRESENTE PROJETO DE LEI.
BARRA DO}TBEIRO 5 DE
g{oA

CESAR CASAROTTO (CONTABI LISTA)

DE 2018.
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Porto Alegre, 13 de margo de 2018.

Orientagao Técnica IGAM n2 6.221/2018.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, RS, pelo Sr.
Eduardo Hubner, solicita orientagdo acerca da viabilidade juridica do Projeto de Lei,
sem numero, que estabelece a Promogdo Por Merecimento ao Servidor Publico
Municipal do Poder Legislativo.

L. Preliminarmente, registra-se que o Projeto de Lei foi analisado pela
Orientagao Técnica IGAM n¢ 3.696, de 4 de dezembro de 2017. Desta forma, a fim de
evitar tautologia, reprisa-se os termos da Orientagao Técnica:

Primeiramente, tem-se que a instituicao de promogao por
merecimento ao servidor publico do Legislativo é matéria que se
conecta a carreira dos servidores, com repercussdo em sua
remuneracdo, sendo esta matéria de iniciativa da Mesa Diretora,
conforme estd ao art. 41 do Regimento Interno:

Art. 41. Compete a Mesa as seguintes atribuigdes:

(..r)

V — propor a criagao e a extingdo de cargos, empregos ou fungoes
publicas necessarios ao servico da Camara Municipal, bem como
organizar o seu quadro de pessoal;

VI — dispor e controlar sobre a situagéo funcional dos servidores da
Camara Municipal;

Assim, a matéria pertence ao espago de mérito
administrativo do 6rgdo gestor. Ou seja, proposigdo devera estar
subscrita por todos os membros da Mesa Diretora, sob pena de vicio
guanto a iniciativa.

Neste aspecto, o projeto ndo cumpre tal requisito, pois
nao esta assinado.

il Quanto ao conteuldo, tem-se o texto que segue:

Art. 1. Fica estabelecida a Promogéao Por Merecimento para o
Servidor Publico Municipal do Poder Legislativo.
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Art. 2. A Promogédo Por Merecimento € o ato pelo qual o titular de
cargo do Quadro dos Cargos de Provimento Efetivo tem acesso por
merecimento.

Art. 3°. A concessdo da promogao sera realizada dentro da mesma
categoria e obedecera ao critério da avaliagdo anual do funcionério,
feita através de sistemas de pontos e conceitos que atendam aos
requisitos pré-estabelecidos em ficha, e de conformidade com o
regulamento a ser baixada pela Mesa Diretora através de Decreto
Legislativo.

Art. 4°. A competéncia para avaliar anualmente e atribuir pontos e
conceitos é da Mesa Diretora.

Art. 5% Interrompe o periodo para efeitos da Promogao Por
Merecimento:

| - pena disciplinar;
Il - afastamento do cargo em virtude de:

a) licenga para tratar de interesse particular;

b) licenga para tratamento em pessoa da familia;

c) condenagdo e pena privativa de liberdade, por sentenga
definitiva;

d) desempenho de mandato classista, quando afastado de cargo
efetivo;

e) falta injustificada.

Art. 6°. O funcionario promovido por merecimento tera o seu
vencimento bésico acrescido de R$ 26,92 (vinte seis reais e noventa
e dois centavos), valor este, que serd reajustado no mesmo
percentual e periodo quando houver aumento da remuneragdo dos
Servidores Publicos Municipais.

Art. 7°. As promogdes serdo publicadas anualmente, na data de 28 de
Outubro, dia do funcionario publico.

Art. 8% A Promogao Por Merecimento ndo serd considerada para
célculo de vantagens pecuniarias.

Art. 9°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias préprias.

Neste aspecto, alguns comentarios pertinentes:
a) Adequada a indicagao e regulamentacéo do critério de

merecimento — firme a eficiéncia (art. 37, caput, da CF). Nisto, o
IGAM, na OT ne 28.687/2017, relaciona a necessidade de o

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br
Site: www.igam.com.br - Facebook: IGAM.institutogamma



Legislativo minutar a sua norma (independéncia dos poderes, art. 2,
da CF).

b) Quanto ao art. 4°, o correto seria a nomeagao de
comissao de avaliagéo, instituida por servidores efetivos, via portaria
assinada pelo Vereador Presidente. A avaliagdo pela Mesa
(composta por parlamentares, com competéncias de mandato)
poderéa ser argumento para impugnagéo, de servidor insurgente, via
mandado de seguranga, futuramente. Fica o alerta, entéo.

c) No que tange ao art. 5%, grifamos que o instituto da
interrupcdo faz zerar a contagem de prazo. Nisto, o consulente
deverd verificar se é esta a vontade, de fato.

d) O art. 6° representa a instituicdo de aumento de
despesas com pessoal. Ora, tal somente sera possivel com respaldo
em impacto orgamentario e financeiro (frente aos arts. 16 e 17, da LC
n. 101/2000), bem como o cumprimento dos requisitos do art. 169, da
Constitui¢ao.

Nisto, o projeto ndo se faz acompanhado do impacto
(que podera, futuramente, ser enviado para a contabilidade o IGAM
para andlise).

Ademais, tem-se a vedagdo textualizada no art. 21,
paragrafo Unico, da LC ne 101, de 2000 (LRF), no que tange aos 180
dias que antecedem ao término de mandato:

Subsecao |

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

()

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Neste viés, veja-se a Resolugdo n. 04/2016'
(Regimento Interno da Camara):

Art. 36. O mandato da Mesa sera de um ano, permitida a reeleigéo,
para 0 mesmo cargo, no periodo seguinte.

Isto posto, sendo 0 mandato da mesa de um ano, tem-
se impossibilitado o aumento de despesas, no presente momento, ja

! Disponivel no BLM do TCE/RS. Acesso na data.
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gue estamos nos 180 dias que antecedem ao seu término, sob pena
de responsabilidade do Vereador Presidente.

Assim, temos pela necessidade de apresentacao do
projeto (com o instrumento de impacto) somente no exercicio de
2018.

Ademais, o art. 62, na sua redagao, merece um ajuste.
O termo “reajuste” deve ser retirado. Talvez, o que o legislador queira
referir, a bem da verdade, seja “revisdo geral anual”, instituto visto no
art. 37, X, da Constituigao.

e) Nao observamos dbice quanto aos arts. 7° (matéria de
mérito da Mesa Diretora), tampouco 8° (haja vista a vedagao do efeito
cascata — art. 37, Xlll, da CF).

(..)

il Verifica-se que atualmente a Cémara ndo se encontra no periodo
vedado pela LRF para aumento de despesa com pessoal, o0 que ndo afasta a
apresentagao do respectivo impacto orgamentario-financeiro.

Do texto do Projeto de Lei ora encaminhado, identifica-se que houve
alteracdo no art. 42, o que se entende adequado no aspecto da comissdo avaliadora
ser composta por servidores efetivos.

Nao é recomendavel o servidor detentor de cargo de confianga compor
a comissdo, visto que a atividade de avaliagdo do servidor efetivo para fins de
promogéo nao se enquadra na fungao de assessoramento, chefia ou dire¢édo (inciso V
do art. 37, da CF). Contudo, ndo havendo outra alternativa, sendo a comissao
majoritariamente composta por servidores efetivos, nada obsta que o cargo em
comissao a companha.

Iv. Diante do exposto, reitera-se o disposto na Orientacdo Técnica IGAM n2
3.696, de 4 de dezembro de 2017, no que couber.

Na presente Orientagéo Técnica chama-se a atengdo na indicacéo feita
no item Ill.

O IGAM permanece a disposigéo.
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VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO BRUNNO BOSSLE
OAB/RS 104.401 OAB/RS 92.802
Consultora do IGAM Supervisor Juridico do IGAM
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 08/2018

EMENTA: “Estabelece Promocdo por Merecimento ao Servidor
Publico Municipal do Poder Legislativo”

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretdrio: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO examinando o Projeto de Lei n® 008/2018, considera que o
mesmo apresenta condicBes de ir ao Plenario, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado, ratificando o parecer juridico exarado.

SALA DAS |(COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBARRA DO\ RIBEIRO, em 28 de margo de 2018.

,///éj’/r // /,,//
Claudir da Silva
Secretario
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
PROJETO DE LE N° 08/2018

EMENTA: “Estabelece Promoc¢io por Merecimento ao Servidor Piblico
Municipal do Poder Legislativo”

Presidente: Vereador Athos do Amaral Maica
Secretario: Vereadora Dione Cortinaz de Souza
Relator: Vereador Eduardo Bischoff

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
PLANEJAMENTOexaminando o Projeto de Lei n° 08/2018, considera que o
mesmo apresenta condigdes de ir ao Plendrio, pois cumpre todos os requisitos
legais para ser votado, aprovando o presente projeto.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

w DO RIBEIRO, em 28 de margo de 2018.
AU -

Athos do Amaral Maica Dione Cortinaz de Souza
Presidente Secretaria
72 2 =
Eduardo Bischoff
Relator
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