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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

PROJETO DE LEI N.° ...2%/2019

D4 nova redacao sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Turismo; cria o Fundo Municipal
de Turismo, e da outras providéncias.

Art. 12 Fica criado o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, em carater
permanente, como 6rgéo deliberativo, consultivo, fiscalizador e de assessoramento, elegendo a
promocgao e o incentivo turistico como fator de desenvolvimento sustentavel, social, econémico
e ambiental, nos termos do art. 180 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. O COMTUR ¢é vinculado a Secretaria Municipal de Turismo,
Desporte e Lazer, ou outro 6rgéo que venha a substituir.

Art. 22 O COMTUR tem por atribuigdes:

| — Formular a politica municipal de turismo, visando a criagéo de condi¢des para o
incremento e desenvolvimento de atividades turisticas no Municipio; bem como modificagdes
ou supressdes de exigéncias administrativas ou regulamentares que dificultam as atividades do
turismo;

Il — Desenvolver estudos gerais, incentivar, promover e executar acdes pertinentes
ao desenvolvimento do turismo no Municipio;

Il — Promover eventos como audiéncias, seminarios, congressos, e convengoes,
onde sejam debatidos assuntos de interesse do turismo, além de divulgar as atividades ligadas
ao mesmo;

IV — Sugerir e apoiar medidas que visem o treinamento e especializagéo da méo de
obra vinculada a area do turismo;

V — Sugerir, propor e implementar a formalizagéo de acordos e/ou convénios com
érgaos, entidades e instituicées publicas ou privadas, nacionais e internacionais, com o objetivo
de proceder intercambios de interesses, visando inclusive, parceria financeira com vistas ao
desenvolvimento turistico do Municipio;

VI — Opinar na esfera do Poder Executivo ou, quando solicitado, do Poder
Legislativo, sobre projetos que se relacionem com o turismo; f
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VIl — Estabelecer diretrizes para um trabalho coordenado entre os servigos publicos
municipais e os prestados pela iniciativa privada, com o objetivo de promover a infraestrutura
adequada a implantagéo do turismo;

VIIl — Opinar sobre projetos de leis que se relacionem com o turismo ou adotem
medidas que nesse possam ter implicagdes;

IX — Propor planos de financiamento e convénios com instituicbes financeiras
publicas ou privadas, com objetivo de proceder intercAmbio de interesse turistico;

X — Postular, se necessario, esclarecimentos sobre a aplicagéo, captagdo, repasse
e a destinacdo dos recursos que forem destinados as atividades turisticas, além dos eventos
turisticos incluidos no Calendario Oficial de Eventos do Municipio, bem como as atividades
desenvolvidas pelo trade turistico;

Xl — Estabelecer a continuidade das politicas publicas adotadas, independente da
troca de gestores municipais;

XII — Deliberar sobre o uso de recursos, fiscalizar a captagdo, o repasse e a
destinacéo dos recursos de competéncia do Fundo Municipal de Turismo;

Xl — Elaborar o seu Regimento Interno;

XIV — Apoiar, conjuntamente com a Secretaria Municipal de Turismo, o fomento do
cadastro de informagdes turisticas de interesse do Municipio;

XV — Promover e divulgar as atividades ligadas ao turismo;

XV| — Apoiar no desenvolvimento de programas e projetos de interesse turistico,
visando incrementar e regulamentar o fluxo a cidade de Barra do Ribeiro.

Paragrafo Unico. Compete ainda ao COMTUR, respeitada as competéncias
exclusivas do Legislativo Municipal, emitir parecer sobre a politica € o plano municipal de
turismo, bem como sugerir diretrizes, metas e prioridades de atuacdo do Municipio, visando o
desenvolvimento das atividades de turismo.

DA COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 32 O COMTUR sera composto por 15 (quinze) membros titulares e seus
respectivos suplentes, oriundos da mesma categoria representativa, envolvendo as seguintes
areas:

I — 01 (um) representante indicado pela ACIBARRA;

Il — 04 (trés) representantes do Poder Executivo; VL’ )



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

lIl = 01 (um) representante do Setor de Restaurantes;

IV — 01 (um) representante das Entidades ligadas a Esportes Radicais no
Municipio;

V — 01 (um) representante do Setor de Hospedagem,

V1 —01 (um) representante do COMUDE;

VIl - 01 (um) representante da Associacéo dos Arteséos de Barra do Ribeiro;

VIIl = 01 (um) representante da EMATER,;

IX — 01 (um) representante das Entidades Culturais em atividade no Municipio;

X — 01 (um) representante dos equipamentos turisticos em atividade no Municipio;

Xl — 01 (um) representante das Agéncias de Viagens e/ou de guias em
funcionamento no Municipio;

XIil — 01 (um) representante da Associagéo dos Ambulantes de Barra do Ribeiro.

Paragrafo Gnico. Os membros representantes das categorias ou entidades ser&o
eleitos em férum proprio; e os representantes do Poder Executivo seréo de livre escolha do
Prefeito, sendo posteriormente, todos nomeados pelo Prefeito Municipal.

Art. 42 O mandato dos conselheiros do COMTUR sera de 2 (dois) anos, podendo
ser reconduzido por igual periodo.

Art. 52 O exercicio da fungdo de conselheiro é considerado servico publico

relevante, e ndo sera remunerado.

Art. 62 O 6rgéo de deliberagdo maxima do COMTUR é o plenario, cujas decises
serdo tomadas em maioria simples, por voto individual e aberto dos conselheiros, respeitando o
quoérum minimo de 8 (oito) votos, cabendo ao Presidente o voto de desempate.

§ 12 O plenario do COMTUR é o odrgao deliberativo maximo composto pelos
conselheiros titulares e na auséncia deles seus respectivos suplentes. Na auséncia definitiva
do titular a vaga sera automaticamente assumida pelo suplente.

§ 22 A auséncia ndo justificada do conselheiro titular por 3 (irés) sessdes

consecutivas ou 5 (cinco) sessfes alternadas durante o ano, resultard na sua automatica

v

exclusdo, devendo ser substituido pelo respectivo suplente.
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§ 32 Somente serdo aceitas como justificativa de falta do conselheiro, atestado

médico comprovando a sua impossibilidade de participar, ou correspondéncia da entidade
enderecada ao conselho informando as causas da falta de presenca.

Art. 72 Ocorrendo a exclusdo de ambos conselheiros da mesma entidade ou

secretaria, novos representantes deverao ser indicados no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de
exclusao da entidade ou secretaria.

§ 12 A destituicdo sera declarada pelo plenario do COMTUR através de votos dos
membros do conselho.

§ 22 Nas reunibes ordinarias e/ou extraordinarias, constatado vagas decorrentes do
ndo comparecimento de membros titulares, os suplentes presentes serdo automaticamente

chamados a ocupar a vaga, incorporando-se ao quérum da presenga com direito adquirido a
voto.

§ 32 Somente terdo direito a voto os 15 (quinze) conselheiros titulares presentes, ou

seus respectivos suplentes.

§ 42 As entidades integrantes do Conselho poderdo ao seu critério substituir a
qualquer tempo o conselheiro que a representa, desde que seja informado através de oficio
com a indicagao do substituto.

Art. 82 O COMTUR sera conduzido por uma mesa diretora, eleita pela maioria
absoluta dos votos do plenario, composta de:

| — Presidente;

Il - Vice-Presidente;

Il — Secretario.

§ 12 Compete ao Presidente:

| — Representar o Conselho pessoalmente ou através de expressa delegacédo
sempre que for necessario;

Il — Marcar, convocar e presidir as reuniées do COMTUR,;

lll — Efetuar as comunicagdes e expedir resolugdes de acordo com as proposigoes

do COMTUR; gz/
4
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IV — Dirigir a entidade ou representé-la perante o Prefeito Municipal e outros 6rgéos
publicos ou privados;

V = Propor planos de trabalho;

VI — Participar nas votacoes e aprovar resolugoes;

VIl — Resolver os casos omissos e praticar todos os atos necessarios ao bom
funcionamento do COMTUR,;

VIl — Transmitir ao Prefeito Municipal as proposicdes aprovadas pelo conselho;

IX — Decidir em voto de qualidade os casos de empates em votagdes;

X — Delegar competéncia aos seus membros e instituir comissdes especiais de
carater provisoério apos aprovacao em plenario.

§ 2¢ Compete ao Vice-Presidente:
| — Substituir o presidente em seus impedimentos e suas eventuais auséncias;
Il — Assessorar a presidéncia.

§ 32 Compete ao Secretario:

| — Organizar a pauta dos trabalhos para cada sesséo;

Il — Redigir as atas das sessodes.

Il — Receber todo o expediente enderecado ao COMTUR, registrar e tomar as
providéncias necessarias.

Paragrafo Gnico. Na auséncia do Secretario o plenario elegera um de seus
membros para secretariar a reunido.

Art. 92 O COMTUR devera reunir-se ordinariamente uma vez por més. As reunides
extraordinarias serdo convocadas sempre que houver manifestacdo de um dos membros do
Conselho dirigida ao seu presidente, ou a critério do préprio presidente quando assim julgar
necessario.

§ 12 Todas as reunides extraordinarias deverdo ser comunicadas com o minimo de

48 horas via meios de comunicac¢do de maior praticidade.

§ 22 O conselho devera ter um livro de presenca e suas reunioes deverao ser
registradas em ata que devera ser assinada pelo secretario e o presidente, e sempre lida e
colocada em votagao na abertura da reunidao seguinte. <7L_
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Art. 10. Todas as decisbes do COMTUR serdo consubstanciadas através de
resolugdes e deverao ser amplamente divulgadas.

Art. 11. O COMTUR elaborara o seu Regimento Interno no prazo de 90 (noventa)
dias apdés a publicacdo do ato de nomeacdo dos membros que compuserem O primeiro
Conselho e o submetera a homologacdo do Prefeito Municipal, que o fara por Decreto
Municipal.

DO FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 12. Fica criado o Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, que & um
instrumento de captacéo e aplicacao de recursos, para a concessao de incentivos em favor de
pessoas fisicas ou juridicas, para realizacéo de projetos turisticos do Municipio.

Paragrafo anico. O incentivo acima referido correspondera a liberagdo dos
recursos financeiros pelo Fundo Municipal de Turismo, em proveito do empreendedor dos
projetos turisticos aprovados pelo COMTUR conforme a Legislagéo vigente.

Art. 13. Constitui recursos financeiros do FUMTUR:

| — Créditos orgcamentarios ou especiais que lhe sejam destinados;

Il - Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, privadas nacionais ou estrangeiras;

Il — Contribuicées de qualquer natureza sejam publicas ou privadas;

IV — Recursos provenientes de convénios que sejam celebrados;

V — Tarifagéo de atrativos turisticos;

VI — Taxas de uso dos equipamentos do turismo e desporto;

VIl — Pedégios ou tributos de ingresso de carros, nibus, vans e assemelhados ao
Municipio;

VIl — Produtos de Operacdes de Créditos realizadas pelo COMTUR, observada a
legislagéao pertinente e destinada a este fim especifico;

IX — Rendimentos provenientes da aplicacdo financeira de recursos disponiveis;

X — Outras rendas oriundas de projetos desenvolvidos ou implantados pelo
COMTUR, mediante aprovacao legislativa.

Art. 14. Os recursos do FUMTUR seréo depositados em conta especial conjunta e
denominado Fundo Municipal de Turismo; mantida em Instituicdo Financeira Oficial.

VAR
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Art. 15. O Secretario Municipal de Turismo sera o Ordenador de Despesas do
FUMTUR, devendo proceder a movimentagdo financeira em conjunto com o Secretario
Municipal da Fazenda.

Paragrafo Gnico. Cabera ao COMTUR a elaboragéo de um plano de aplicacéo dos
recursos, que fara parte da pega orgamentaria do Municipio, bem como a emiss&o de parecer
ao final do exercicio, sob as aplicagdes dos recursos do Fundo.

Art. 16. Os recursos do FUMTUR em consonancia com as diretrizes e normas do
COMTUR serao aplicados e destinados:

| — No desenvolvimento e implantagéo de projetos turisticos do Municipio;

Il — No financiamento total ou parcial de programas, projetos e servicos de turismo
desenvolvidos com a iniciativa do COMTUR e Secretaria Municipal de Turismo;

Il = Na manutencéo de turismo no Municipio ao encargo da Secretaria Municipal de
Turismo;

IV — Na aquisicdo de materiais de consumo e permanente e de outros insumos
necessarios destinados aos projetos e programas turisticos;

V — Na promogéo, apoio, participagdo e/ou realizacdo de eventos de iniciativa da
Secretaria Municipal de Turismo e/ou do COMTUR,;

VI — Na divulgacéo das potencialidades turisticas do Municipio através dos meios
de comunicacdo da midia local, estadual, nacional e internacional,

VIl — Nos programas e projetos de qualificagéo e aprimoramento profissional dos
servicos turisticos;

VIll — Na construcdo, reforma, ampliagéo, aquisicdo ou locacdo de imodveis para
prestacéo de servigos ligados ao turismo;

IX — Participacdo em eventos de interesses turisticos e outros programas e
atividades integrantes ou de interesse da politica municipal do turismo, sejam eles nacionais ou
internacionais.

Art. 17. O presidente e/ou os membros designados para representar o COMTUR
em eventos ou atos fora do Municipio, receberdo ressarcimento das despesas relativas,
mediante apresentacdo dos comprovantes legais para tal finalidade, nos mesmos moldes e
valores da lei que estabelece o pagamento de diarias dos servidores municipais.
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Paragrafo (nico. Para ressarcimento das comprovagdes legais do representante(s)
do COMTUR, as despesas deverdo ser aprovadas e deliberadas anteriormente em reunido
ordinaria e/ou extraordinaria a data do evento.

Art. 18. O Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR tem natureza contabil, vinculado
a Secretaria Municipal de Turismo.

§ 12 O orcamento do FUMTUR integrara o orcamento do Municipio em obedecendo
ao principio da unidade.

§ 22 O orcamento do FUMTUR observara na sua elaboragéo e na sua execugao os
padrdes e normas estabelecidas na Legislacéo pertinente.

Art. 19. Constituem-se ativos do FUMTUR:

| - Disponibilidade monetéaria, em bancos oriundos das receitas especificas;
Il - Direitos que por ventura vierem a constituir;

IIl — Bens méveis ou iméveis, recebidos em doagéo ou adquiridos.

Paragrafo Gnico. Em caso de extingdo do FUMTUR seu patrimbnio serd
incorporado ao patriménio do Municipio.

Art. 20. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagOes
orcamentarias proprias.

Art. 21. Ficam revogadas as Leis Municipais n¢ 1.647, de 18 de Dezembro de 2003
e n2 2.356, de 5 de Junho de 2017.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor a contar da data de sua publicago.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 12 de Novembro de 2019.

S oot

JAIR MACHADO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores(as):

Encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagdo e votagdo desta Casa
Legislativa que da nova redacdo sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo;
cria o Fundo Municipal de Turismo.

Este Projeto de Lei oportunizara melhor enquadramento nas normas
informadas pelo Ministério do Turismo. Varios Municipios ja realizaram estas
modificagGes, atendendo as normas federais pertinentes.

O objetivo deste Projeto de Lei é oportunizar a busca de recursos para
aprimorar e qualificar as agdes turisticas em nosso Municipio. Estas agdes possibilitam
a divulgacdo do Municipio em nivel regional, nacional e internacional, bem como
permitindo o aquecimento do comércio local, gerando emprego e renda aos municipes.

Diante do exposto, estamos a disposicdo para dirimir quaisquer
davidas que venham a surgir.

Barra do Ribeiro, 12 de Novembro de 2019.

4 "/74/444/

JAIR MACHADO
Prefeito Municipal



Porto Alegre, 22 de novembro de 2019.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 56.262/2019 e 56.276/2019

1. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, solicita andlise e
orientagdes acerca do Projeto de Lei n? 30, de 2019, oriundo do Poder Executivo, que tem
como ementa: “Da nova redacgdo sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo; cria o
Fundo Municipal de Turismo, e da outras providéncias”.

. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicdo Federal® e a Lei
Orgénica Municipal® quanto a autonomia desse ente federativo para dispor sobre assuntos
de interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre organizagdo
e funcionamento da Administragdo Publica e de servigos publicos locais, depreende-se
legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Orgénica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, o projeto de lei em analise encontra-se
alinhado a normatizagdo da matéria nas diversas esferas federativas. Neste sentido, a
Constituigdo Federal dispde:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econémico.

. Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Art.62 - Compete ao municipio:
| - legislar sobre os assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

? Art. 48 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢Ses dos 6rgdos da administracdo direta do municipio.

()

Art. 68 = (Alterado Emenda N2 13) - Sao atribuigdes do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal, as instituidas na
Constituicdo Federal e as instituidas por esta Lei Organica:

Paragrafo Primeiro - (Acrescido Emenda N2 13) - Compete privativamente ao Prefeito:

(..

VIIl = dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal na forma da lei; (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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afinal o Conselho representa a sociedade. Apesar da existéncia da legislacdo federal a dispor
sobre a politica de turismo, ndo ha regra no sentido de determinar qual serd a composi¢cdo
dos Conselhos de Turismo no nivel municipal. Assim, como diretriz geral, serd utilizado o
principio da paridade.

Dessa forma, quanto a composicao do Conselho Municipal de Turismo na
forma proposta pelo art. 32 do projeto de lei em analise, constata-se que, apesar de haver
maioria das entidades da sociedade civil com 11 (onze) membros, a desproporgdao em
relacdo ao Executivo esta muito grande, pois este Poder com apenas 4 (quatro) membros.

1. A criagdo de um fundo municipal necessita, invariavelmente, observar as
determinacées impostas pela Lei n2 4.320, de 1964, em seus arts. 71 a 74°.

Salienta-se que um fundo especial se caracteriza pelas restri¢des definidas
através de lei especifica sobre determinadas receitas, criando o vinculo. Para Teixeira
Machado e Heraldo da Costa Reis®:

O fundo especial deve ser constituido de receitas especificas e
especificadas, instruidas em lei, ou outra receita qualquer, propria ou
transferida, observando-se quanto a estas normas de aplicagdo
estabelecidas pela entidade beneficente.

Os referidos autores indicam como caracteristicas necessarias para os fundos
financeiros especiais prosperarem além das receitas especificas a: vinculagdo a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos; normas peculiares de aplicagdo; vinculagdo a
determinado érgdo da Administracdo; descentralizacdo interna do processo decisério e
plano de aplicacdo, contabilidade e prestagdo de contas especifica.

Com efeito, o Fundo deve ser instituido e utilizado para os fins que
tecnicamente o justificam, sob pena de sua ilegalidade.

Em analise ao projeto de Lei, ndo se identificou um artigo especifico que

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por leis, se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a fundo especiais far-se-3 através de dotacdo
consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle; prestagao e tomada

de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.
3

MACHADO JR., J. Teixeira. REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4320 Comentada — E a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Rio de Janeiro: IBAM, 2002 e 2003. P. 159-160.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 30/2019

EMENTA: “DA NOVA REDACAO A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE TURISMO, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretdrio: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGCAO examinando o Projeto de Lei n® 30/2019, considera que o
mesmo apresenta condigbes de ir ao Plenario, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado.

SALA S COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBAR DO RIBEIRO, em 22 de novembro de 2019.

Claudir da Silva
Secretario

)

Ciri iz Iplinski
Relator

Ll

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
PROJETO DE LEI N° 30/2019

EMENTA: “"Da nova redacdo a criacdao do Conselho Municipal de
Turismo, cria o Fundo Municipal de Turismo e da outras
providéncias”.

Presidente: Vereador Athos do Amaral Maica
Secretario: Vereador Lucas Campos da Silva
Relator: Vereador Eduardo Bischoff

A COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
examinando o Projeto de Lei n® 30/2019, considera que 0 mesmo apresenta
condigdes de ir ao Plenario, pois cumpre todos os requisitos legais para ser
votado, aprovando o presente projeto.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBARRA DO RIBEIRO, em 26 de novembro de 2019.

A%sﬁ(ﬁﬁaral Maica u(c’gg amp a@“i%é);k)

Presidente Secretario

s /.S{f»-’—'-—'——:

Eduardo Bischoff
Relator

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 — CEP 96790 000~ FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br




