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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

/

PROJETO DE LEI Ne...... 4 ....[2019

Delimita a nova area urbana do Municipio de
Barra do Ribeiro/RS; e da outras providéncias.

Art. 12 Esta Lei delimita a nova area urbana do Municipio de Barra do

Ribeiro/RS, pelos seguintes pontos:

| — Marco 1: ponte sobre o Arroio Capivara no final da Av. Felipe Didio;

Il — Marco 2: 5 km em diregdo OESTE sobre a Estrada do Cortado a partir
do Marco 1;

Il — Marco 3: 5 km em dire¢do NORTE sobre a Estrada Barra do Ribeiro-

Guaiba a partir do Marco 1,

IV — Marco 4: 3 km em diregdo SUL-NORTE a partir do Marco 5 (Boca da
Barra do Arroio Ribeiro/Lago Guaiba);

V — Marco 5: Boca da Barra do Arroio Ribeiro/Lago Guaiba;

VI — Marco 6: segue em diregdo SUL pela margem do Lago Guaiba e
contornando o banhado existente até o encontro com a linha imaginaria paralela e
equidistante 3 km da Av. Carlos Augusto Evangelista Py;

VIl — Marco 7: encontro da linha imaginaria paralela e equidistante 3 km da
Av. Carlos Augusto Evangelista Py, com a linha imaginaria sentido SUDESTE-
SUDOESTE distante 3 km do eixo da Estrada Municipal Manocel Ignacio Evangelista
sobre a Av. Carlos Augusto Evangelista Py (Marco 8);

VIIl — Marco 8: distante 3 km do eixo da Estrada Municipal Manoel Ignacio
Evangelista sobre a Av. Carlos Augusto Evangelista PY;

IX — Marco 9: encontro do prolongamento da linha imaginaria que liga os

Marcos 7 e 8 até o encontro com a linha imaginaria sentido NORTE-SUL a partir do

Marco 2. %
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

Paragrafo Unico. Segue anexo o Mapa de Localizagédo da Area Urbana

(Marcos).

Art. 22 Fica revogada na sua totalidade a Lei Municipal n¢ 1.095, de 20 de
Dezembro de 1995.

Art. 32 Este Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 16 de Dezembro
de 2019.

AN '/'750/ 5%

JAIR MACHADO
Prefeito Municipal



ESTADO DO |o GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA

Prezado Sr. Vereador Presidente

Prezados Srs. Vereadores(a):

Encaminhamos a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei que Delimita a nova
area urbana do Municipio de Barra do Ribeiro/RS, com o objetivo de tornar mais eficaz
a expansdo urbana do Municipio, dando a relevante importancia que esta matéria
possui para o desenvolvimento imobiliario, instalagéo de industrias e empresas e outros

segmentos, necessarios para o crescimento econdmico de nossa cidade.

Nossa Uultima legislacdo refere-se ao ano de 1995, e nesses passados anos
o mapa urbanistico apresentou mudangas significativas, sendo necessario novo

zoneamento para fazerem-se corregoes de limites urbanos do nosso Municipio.

Esta nova Lei visa facilitar desmembramentos de areas para loteamentos,
dando oportunidade de novas moradias, empregos na constru¢ao civil e formagéo de
novos nucleos urbanos também.

Por estes motivos € que apresentamos o presente Projeto de Lei para
apreciacao e votacao desta Egrégia Camara de Vereadores.

iy madbodh

JAIR MACHADO
Prefeito Municipal

Barra do Ribeiro, 16 de Dezembro de 2019.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

PARECER JURIDICO n° 32

Referente ao Projeto de Lei n® 44/2019:

DELIMITA NOVA AREA URBANA DO MUNICIPIO
DE BARRA DO RIBEIRO/RS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I — Do Relatorio;

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emisséo de parecer, o Projeto de Lei n°. 44/2019, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo delimitar nova drea urbana do municipio de Barra do Ribeiro e dar
outras providéncias. Consta no projeto 02 (duas) paginas, e sua justificativa e em anexo

02 mapas de identificagdo da drea . E o relatério sucinto.
Il — Da Iniciativa

Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituigdo
Federal e a Lei Organica Municipal quanto & autonomia deste ente federativo para

dispor sobre matérias de interesse local.

Hely Lopes Meirelles chega a dizer que, para os fins urbanisticos, "a
competéncia ¢ privativa e irretiravel do Municipio": lei urbanistica deve estabelecer os
requisitos da urbanizagéo e lei especifica, como esta de que tratam os autos, delimitara a

zona urbana.

Nesse contexto, considerando que o projeto de lei em analise versa
sobre zoneamento urbano, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, trata-se de
servico realizado pelos 6rgios competentes para a matéria, também com respaldo na Lei
Organica Municipal.

III - Do mérito

Conforme os principios consagrados na Constituigido Federal de 1988

reafirmados no Estatuto da Cidade, a gestdo urbana pode ser definida como um

o
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“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

conjunto de atividades e procedimentos que visam garantir a fungéo social da cidade e
da propriedade urbana, por meio do ordenamento do uso, da ocupagdo e da expansdo do

solo urbano.

A gestdo urbana compete aos trés niveis governamentais da
Federagdo: Unifo, estados e municipios, sendo, no entanto, este ultimo, o que maior
competéncia possui, na medida em que ¢ de sua responsabilidade a elaboragéo do Plano

Diretor, constitucionalmente reconhecido como o instrumento bésico da politica urbana.

O art. 42- B da lei n. 10.257/2001 traz os requisitos a serem cumpridos
pelos municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano, de competéncia do

executivo municipal.

Por sua vez. o presente PL, de autoria do executivo municipal, vem
acompanhado da justificativa para a pretendida expansdo , na qual destaca-se que a
presente visa facilitar desmembramentos de areas para loteamentos dando oportunidade
de novas moradias, empregos na construgdo civil e formagéo de novos nticleos urbanos

também, caracteristicas da expansdo para fins urbanistico.

Para fins de Direito Urbanistico, inequivocamente cumpre ao
Municipio definir a destinagfo das areas que compdem o seu territorio, definindo as

zonas rurais, urbanas e de expansdo urbana.

A delimitagdo da 4rea rural e urbana ¢ da competéncia do Municipio e
deve ser feita de forma planejada, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades do
local. A necessidade de planejamento deriva da propria Constituigéo, como ficou ainda
mais patente com a edigdo da Lei 10.527/01, o Estatuto da Cidade, que exige a edigéo

de plano diretor para as cidades com mais de 20.000 habitantes.

E diferente da zona rural, a Zona de Expansdo Urbana tem o escopo
de receber novas edifica¢des e equipamentos urbanos, no normal crescimento da cidade.
Vale lembrar que estas zonas, ainda que em area rural, devem ser, desde logo,
delimitadas pelo municipio, pois com isso, ird frear o crescimento desordenado na

Cidade.
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“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

Assim, ndo se mostra o projeto portador de macula a consubstanciar
afronta 4 Constituicdo Federal ou a Lei Municipal, uma vez que estd adequando a
expansdo urbana para fins urbanistico, estando de acordo com as normas legais, sua

viabilidade juridica € o que se observa.
IV- Conclusio

Ante a fundamentagio acima exposta, concluo pela viabilidade

juridica do Projeto de Lei n.° 44/2019, da forma como foi apresentado.
E o parecer

S.M.J.

Barra do Ribeiro, 26 de dezembro de 2019
=t -2

Eduardo Pacheco Hubner
OAB/RS 75.023
Assessor Juridico do Legislativo



Porto Alegre, 24 de dezembro de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n® 64.347/2019

I O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, solicita analise e
orientacdes acerca do Projeto de Lei n? 44, de 2019, oriundo do Poder Executivo, que tem
como ementa: “Delimita a nova area urbana do Municipio de Barra do Ribeiro/RS, e d4 outras
providéncias”.

. Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo
Federal! e a Lei Organica Municipal? quanto a autonomia deste ente federativo para dispor
sobre matérias de interesse local.

Nesse contexto, considerando que o projeto de lei em analise versa sobre
zoneamento urbano, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, trata-se de servico
realizado pelos 6rgdos competentes para a matéria, também com respaldo na Lei Orgénica
Municipal®.

Sob o ponto de vista material, considerando os fatos informados na Exposigdo
de Motivos do Projeto de Lei n2 44, de 2019, esclareca-se que o que caracteriza uma area como
urbana ou rural é o uso. Nem sempre uma area urbana ou de expansdo urbana tem superficie
continua, isto é, podem haver “ilhas” urbanas encravadas em area rural ou vice-versa.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sabre assuntos de interesse local;

()

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (grifou-se)

2 Art.62- Compete ao municipio:
| - legislar sobre os assuntos de interesse local;

(i)

XVI — (Alterado Emenda N¢ 13) - promaver, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, de acordo com o disposto na Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade;

3 Art. 68— (Alterado Emenda N2 13) - S3o atribuigBes do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal, as instituidas na
Constituicdo Federal e as instituidas por esta Lei Organica:
Paragrafo Primeiro - (Acrescide Emenda N2 13] - Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal na forma da lei; (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como a execugdo da
politica de desenvolvimento urbano, deixa claro que tais atribuicdes deverdo ser exercidas em
consonancia com diretrizes gerais fixadas em lei, visando a ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, nos termos do ja
citado art. 30, inciso VIII, e do art. 182, caput, §§ 12 e 22 da CF®.

A regulamentacio do art. 182 da Constitui¢do Federal e o estabelecimento de
diretrizes gerais da politica urbana, normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, couberam a Lei Federal n 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).

A titulo de exemplos, cita-se decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme demonstram as ementas a seguir transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
POLESINE. LEI MUNICIPAL N.2 440/2004. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE ORGANIZA(;AO
DE SOLO URBANO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO AOS ARTS. 89, 10 E 82, VII, AMBOS DA CONSTITUI(;I\O ESTADUAL.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS. AFRONTA AOS ART. 176 E 177, § 52 TAMBEM
DA CARTA ESTADUAL. 1) Padece de vicio formal a Lei Municipal n.?
440/2004, de iniciativa Legislativa que dispde sobre organizagdo de solo
urbano, porquanto determina o art. 82, VIl da Constituicdo Estadual que tal
iniciativa compete privativamente ao chefe do Poder Executivo. Ofensa ao
principio da Separacdo dos Poderes, art. 10 também da Carta Estadual. 2)
Afronte também aos arts. 176 e 177, § 52 da Constituigdo Estadual, visto
que a referida norma municipal ndo observou dispositivo que assegura a
participacio das entidades comunitarias legalmente constituidas. ACAO
PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70010133213,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco
Barros, Julgado em 21/11/2005)(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 456/2006, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO NORTE, QUE INSTITUI O PLANO DIRETOR.
EMENDA LEGISLATIVA N2 005/2006, QUE ALTERA SUBSTANCIALMENTE A
REDACAO ORIGINAL DO ART. 38, QUE DISPOE ACERCA DO ZONEAMENTO
URBANQ. DESRESPEITO, PELO LEGISLADOR NORTENSE, A NORMA QUE
DETERMINA A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PLANEJAMENTO
URBANO, EM TODAS AS FASES DO PROCESSO DE FORMAGAO DA LEI.

5 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung@es sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12, O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo
da cidade expressas no plano diretor.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 44/2019

EMENTA: “DELIMITA A NOVA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE
BARRA DO RIBEIRO/RS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO examinando o Projeto de Lei n° 44/2019, considera que o
mesmo apresenta condigdes de ir ao Plendrio, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
PROJETO DE LEI N° 44/2019

EMENTA: "DELIMITA A NOVA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE
BARRA DO RIBEIRO/RS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”

Presidente: Vereador Athos do Amaral Maica
Secretario: Vereador Lucas Campos da Silva
Relator: Vereador Eduardo Bischoff

A COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
examinando o Projeto de Lei n® 044/2019, considera que o mesmo
apresenta condigdes de ir ao Plenario, pois cumpre todos os requisitos
legais para ser votado, aprovando o presente projeto.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBARRA DO RIBEIRO, em 19 de dezembro de 2019.
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