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Porto Alegre, 23 de agosto de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n® 20.866/2021.

I O Poder Legislativo Municipal de Barra do Ribeiro solicita analise do Projeto de Lei
ne 41, de 2021, que autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito junto ao Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A., até o valor de R$ 1.500.000,00, no ambito da linha
Financiamento Especial Banrisul, destinados a renovagdo da frota, aquisicdo de maquinas e
equipamentos e modernizagdo do sistema de informatica.

K A Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), no seu art. 32, estabelece as condicbes
e exigéncias para que os entes publicos possam contratar operagdes de crédito junto as
instituicdes financeiras.

Da mesma forma, a Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal, também
estabelece normas a respeito das condigdes, limites e exigéncias para a efetivagao de operacgdo de
crédito.

Dentre os limites, estabelecidos pela Normativa, deve o Executivo respeitar os
seguintes valores da tabela abaixo:

i DESCRICAO VALOR (R$) ]

RGF — 12 Semestre/2021- Demonstrativo RCL! RS 39.197.438,16
DESCRICAO LIMITE (%) LIMITE (valor R$)

Limite geral definido por Resolugdo do Senado
Federal para as operagbes de crédito internas e 16% da RCL R$ 6.271.590,11
externas
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) 14,40% da RCL RS 5.644.431,10
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal
para as OperagBes de crédito por antecipacdo da 7% da RCL RS 2.743.820,67
receita orgamentdria’

Salienta-se que nos casos de contratacao de Operacdo de Crédito, também devera
ser observado a EC 109/2021, art. 167-A, § 62, inciso I

i https:;‘,’portm.tce.rs.gov.brfpcd12}wsfrelatorio,’visualizar!915693,’155

2 NFo pode ser realizada no ultimo ano de mandato conforme art. 38 da LRF

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




ICAM'

Art. 167-A - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacio entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no d&mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacdo, aplicar 0 mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo
da:

§ 62 Ocorrendo a hipétese de que trata 0 caput deste artigo, até que
todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os
Poderes e érgdos nele mencionados, de acordo com declaragdo do
respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

Il - 3 tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federagéo, diretamente ou por intermédio de seus fundos,
autarquias, fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob
a forma de novacio, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de operagoes tipicas das agéncias
financeiras oficiais de fomento."

No caso em questdo, conforme averiguado no site do SICONFI?, onde verifica-se o
percentual 88,90 %, até o 32 bimestre de 2021. Ou seja, estd muito perto do limite, mas, ainda
dentro do permitida.

Recomenda-se a supressdo do art. 62 do Projeto de Lei, pois devera ser elaborado

projeto de lei especifico, por se tratar de crédito adicional, para estar em conformidade com o art,
79, inciso I da LC 95, de 19984, Supressdo que poderd ser feita através de emenda parlamentar,

Em relagdo ao art. 22 do projeto de Lei, que concede a cota-parte do ICMS como
garantia, esta possibilidade foi introduzida pela EC n2 109, de marco de 2021, ao inserir no art.
167, § 495, Mesmo que a CE ndo tenha modificado sua redagdo, entende-se como possivel tal
exigéncia frente a nova redagdo dada pela EC n2 109.

Com relagdo ao art. 70 da Lei Organica Municipal®:
Art.70 — E vedado ao Prefeito Municipal assumir por qualguer

forma, compromissos financeiros para execugdo de programas
ou projetos apds o término de seu mandato, ndo previstos para

3 https://siconﬁ,tesouro,gov.br,’siconfi/pages/publicfdeclaracao/declaracao_rist.jsf

* |- excetuadas as codificacées, cada lei tratard de um Gnico objeto;

5§ 42 F permitida a vinculagio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e as alineas "a", "b",
"d" e "e" do inciso | e o inciso II do caput do art, 159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

f’https:;’)’\.'\.f\a\r\.»..r. barradoribeiro.rs. leg.br/leis/lei-orga nica-municipal/Lei%200rgan ica%20Barra%20Ribeiro.pdf
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execucdo de programas ou projetos apds o término de seu
mandato, ndo previstos na legislagdo orcamentaria.

A redagdo do art. 70 da Lei Orgénica apds a expressao “apo6s o término de seu
mandato” é confusa. No entanto, até a expressao citada nos parece claro que o objetivo da Lei
Organica é impedir empréstimos como o qual se esté contratando, pois, 0 seu pagamento, se dara
em periodos posteriores ao final do mandato do atual mandatario.

1. Nesses termos, opina-se pela regularidade do PL quanto aos limites
constitucionais e vinculagdo de garantias; contudo, a CM de Vereadores fica vinculada a sua Lei
Orgéanica e ndo pode aprovar o PL frente ao art, 70. Para que possa ser aprovado serd necessario
retirar o art. referido da Lei Organica Municipal.

0 IGAM permanece a disposicdo.

U AV L "

Tania Cristine Henn Greiner Paulo César Flores
Contadora, CRC/RS 53.465 CRC/RS 47.221
Consultora do IGAM Socio - Diretor do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br







ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO
“BARRA DO RIBEIRO TERRA DA FABRICA DE GAITEIROS"

PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto de Lei n® 41/2021:

Autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de
crédito com o Banco do Estado do Rio Grande do Sul
S.A., e dd outras providéncias.

I — Do Relatorio;

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 41/2021, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo autorizar o Poder Executivo a avengar operagdo de crédito com o
Banco do Estado do Rio Grande do Sul — Banrisul S/A. O projeto ¢ composto por 02

(duas) paginas, e sua justificativa em anexo. E o relatério sucinto.

II — Da Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, jd que estd a autorizar o Municipio a assumir encargo atinente a
operagdo de crédito junto ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul. Neste prisma a
iniciativa em apre¢o encontra amparo na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

(art. 30, I) e na Lei Organica Municipal (art. 6° I), que assim dispde:
“Art.6° -- Compete ao municipio:

I — legislar sobre os assuntos de interesse local;”

Destarte, no plano constitucional ndo ha ¢bice a que o Municipio de

Barra do Ribeiro discipline o tema abordado no Projeto de Lei 41/2021.
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A matéria versada no Projeto de Lei em exame, que trata de
empréstimo que o Municipio pretende contrair junto ao BANRISUL S/A, possui

previsdo na Lei Organica Municipal, mormente seu art. 13, inciso IV, que assim dispde:

“Art.13 — Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

IV — obtencdo e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito,

bem como sobre as formas e os meios de pagamento,”

Observa-se, portanto, que é juridicamente vidvel a apresentacdo do

Projeto de Lei n® 41, de 2021, de iniciativa do Prefeito Municipal, nada obstando a

regular tramitagdo do projeto, cabendo aos nobres vereadores a andlise em plenario.

III - Do mérito

No que concerne ao aspecto de materialidade do projeto de lei,
conforme jd visto anteriormente. a proposta apresentada pelo Executivo Municipal
possui validade por se tratar de ato que esta dentro da previsdo legal como uma das

atribui¢des da administragdo do Municipio.

Salienta-se que a contratagdo de operagdo de crédito pelos Entes
Publicos ¢ expressamente prevista na Constitui¢do Federal e regulamentada pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Neste passo, assim prevé o art. 167, 111, da Constitui¢do Federal:

“Art. 167. Sdo vedados.:
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()

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo

Poder Legislativo por maioria absoluta;”

Ainda quanto a previsdo constitucional, no tocante ao assunto trazido
a baila, devemos observar, também, o art. 167-A, §6° inciso II, que estabelece o

seguinte:

“Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e
cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ¢ facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar

0 mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da:

£l

§ 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que
todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os
Poderes e orgdos nele mencionados, de acordo com declara¢do do

respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

()

I - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus
Jundos, autarquias, fundagcoes ou empresas estatais dependentes,
ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergagdo

de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos
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destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagoes

]

tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.’

Por seu turno., quanto ao aspecto infraconstitucional, o conceito de
operacdo de crédito esta previsto no art. 29, III, da Lei Complementar 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal: “compromisso financeiro assumido em razdo de muituo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financeira de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros. .

Em ato continuo, o referido diploma legal traz os requisitos para que a

operag¢do de crédito seja considerada valida:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condig¢des relativos a realizagcdo de operagdes de crédito de
cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas,

direta ou indiretamente.

§ 1 0 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo
custo-beneficio, o interesse econémico e social da operag¢do e o
atendimento das seguintes condi¢oes:

[ - existéncia de prévia e expressa autorizag¢do para a conlratagdo, no
texto da lei or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

1l - inclusd@o no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos

provenientes da operag¢do, exceto no caso de operagdes por

antecipagdo de receita;

IIl - observdancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado

Federal;
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IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de

operagdo de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso IIl do art. 167 da Constitui¢do,

VI - observincia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

(..)

§ 3 0 Para fins do disposto no inciso V do § 1 o, considerar-se-d, em
cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagoes de
crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,

observado o seguinte:

[ - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito
de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia
do ente da Federacdo, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do

onus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for
concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da
Federacdo, o valor da operagdo serd deduzido das despesas de

capital;

(.)”

No caso especifico do Projeto de Lei em exame, o mesmo estd a
preencher os requisitos legais para tal, como podemos verificar na Orientagdo Técnica
IGAM n° 20.866/2021 — a qual faz parte integrante ao presente Parecer —, ja que o valor

da operagio esta dentro do limite permitido, conforme averiguado no site do SICONFL



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO
“BARRA DO RIBEIRO TERRA DA FABRICA DE GAITEIROS”

Boren. de
GAITEIROS

Oportuno e necessério ressaltar. que essa assessoria juridica solicitou
consulta a0 [GAM quanto a constitucionalidade do artigo 2° do Projeto de Lei, eis que o
mesmo concede cota parte do ICMS como garantia ao contrato a ser perfectibilizado e,
também, se a contratagdo em comento, em virtude de seu prazo, atenderia aos designios

do artigo 70 da Lei Organica Municipal.

Em seu retorno sobre o assunto através da supracitada Orientacgiio
Técnica, o instituto consultado informou que o artigo 2° do Projeto de Lei ndo afronta a
Constitui¢do Federal, uma vez que o oferecimento de garantia da cota parte do ICMS é
permitido pela Constitui¢do Federal através do artigo 167-A, §4°, com sua redagio dada

pela Emenda Constitucional n® 109, de margo de 2021.

Entrementes, o IGAM encontrou 6bice ao Projeto de Lei em andlise
pelo fato de o contrato possuir 48 parcelas mensais, com caréneia de 12 meses para
pagamento da primeira parcela, o que certamente extrapolaria o mandato da atual
administra¢iio, o que seria uma afronta ao artigo 70 da Lei Organica Municipal, que
dispoe:

“Art.70 — E vedado ao Prefeito Municipal assumir por qualquer

Jorma, compromissos financeiros para execu¢do de programas ou

projetos apos o término de seu mandato, ndo previstos para execu¢ao

de programas ou projetos apdés o término de seu mandato, ndio

previstos na legislagao or¢amentdria.”

Diante disso, houve o Instituto por concluir a consulta da seguinte

forma:

“Nesses termos, opina-se pela regularidade do PL quanto aos limites
constitucionais e vinculagdo de garantias; contudo, a CM de

Vereadores fica vinculada a sua Lei Orgénica e ndo pode aprovar o
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PL frente ao art. 70. Para_que possa ser aprovado serd necessdrio

retirar o art. referido da Lei Orgdanica Municipal " (Grifou-se)

Vé-se, pois, que para a aprovagdo do Projeto de Lei 41 de 2021 de
autoria do Poder Executivo, antes, deve ser alterada a Lei Organica Municipal com a

supressdo de seu artigo 70.

Convém salientar, que a justificativa do Projeto de Lei em lica
informa que o mesmo tem por objetivo a aquisicdo de uma retro escavadeira e de um
caminh@o cagamba para melhorar os trabalhos de manutengio e limpeza da cidade, bem
como a aquisi¢do de um veiculo com, no minimo, sete lugares para transporte de
pacientes e acompanhantes. Ainda, o recurso contratado ira servir para a modernizagio

do defasado sistema de informatica existente na administragio municipal.

Quanto a contratag@o em si, conforme dito anteriormente, trata-se de
uma avenga para pagamento em 48 parcelas com 12 meses de caréncia para o

adimplemento da primeira, sendo a taxa de juro anual no importe de 5,32% ao ano.

Dito isso, no mérito, o Projeto de Lei é pertinente, tanto por sua
justificativa quanto pelo negoécio em si, que estd a comportar taxa de juros abaixo

daquelas comumente aplicadas pelo mercado.

Portanto, atendidas as normas impostas pela Constituicdo Federal e
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nao ha impedimento para que a administracéo
publica perfectibilize contrato de operagio de crédito com a rede bancaria, de modo que

ndo se mostra o projeto portador de mécula a consubstanciar afronta a Constitui¢io
Federal.
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Entretanto, conforme muito bem observado pelo IGAM apds ser
instigado por essa Assessoria, o Projeto de Lei em comento encontra ébice nos ditames

do artigo 70 da Lei Orgénica Municipal.

Diante disso. em que pese o projeto ndo se mostrar portador de mécula
a consubstanciar afronta a Constitui¢iio Federal, o mesmo, para sua aprovagdo, deve ser
precedido de uma alteragdo na Lei Orgénica Municipal para que seja suprimido o artigo

70 de tal ordenamento.

IV- Conclusio
Ante a fundamentagio acima exposta, sendo previamente feito o
ajuste sugerido de que se suprima o artigo 70 da Lei Orgénica Municipal, concluo pela

viabilidade juridica do Projeto de Lei n.° 41/2021, da fgrma como foi apresentado.

E o parecer

S. M. J.
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TERMO DE REMESSA

Referente ao Projeto de Lei n® 41/2021:

Com as consideragdes do Parecer Juridico elaborado, em atendimento
ao artigo 58 e seguintes do Regimento Interno desta Casa Legislativa, remeto o presente

Projeto de Lei para a(s) seguinte(s) Comissdo(des) Permanente(s):
- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;

- COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS E PLANEJAMENTO.
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} PARECER DA _
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Senhores Vereadores:

A Comissao de Constitui¢ao justica e Redagédo, em cumprimento ao Art. 166 §
1°, 2° e 5° da Constituicdo Federal, analisando os Projeto de N° 041/2021 -
“Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com o Banco
do Estado do Rio Grande do Sul S.A., e da outras providéncias”. verificou

que o mesmo cumpre os requisitos de admissibilidade e estda apto a ir a
plenario:

SALA DAS COMISSOES, 27 de setembro de 2021.

_,/L_C /
EVERTON LUIZ KWATKOS; ANTUNES - PP

/ Presidente
[

L --..__b e | L-Q
JULIANO DA SILVA DUARTE - PSD
Secretario

CELIA ACHECO HUBNER - MDB

Relator
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) PARECER DA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Senhores Vereadores:

Em cumprimento ao Art. 166 § 1°, 2° e 5° da Constituicio Federal, analisando
os Projeto de N° 041/2021 - “Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacgao de crédito com o Banco do Estado do Rio Grande do Sul SA,e
da outras providéncias”. verificou que o mesmo cumpre os requisitos de
admissibilidade e esta apto a ir & plenario:

SALA DAS COMISSOES, 27 de setembro de 2021.

Ko  Cos
KATIA OLIZSEWSKI FEIJO — MDB
Presidente

DALVANE JACO BARBIAN - PSB
Secretario

< oniti. Schualls onx
JANETE SCHULTZ LAUX - PSD
¥ Relator



