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_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

Projeto de lei N° 36/2020

Dispde sobre o subsidio mensal dos Vereadores da
Camara Municipal de Barra do Ribeiro, para o
periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro
de 2024.

A mesa Diretoria da Cimara Municipal de Barra do Ribeiro faz

saber que 2 Cimara Municipal de Vereadores aprovou e promulga a seguinte

LEI:

Art. 1° - Os Vereadores da Cimara Municipal de Barra do Ribeiro na
legislatura que inicia em 1° de janeiro de 2021 e se estende até 31 de dezembro

de 2024 perceberio subsidios nos termos desta Lei.

Art. 2° - Os vereadores da Camara Municipal de Barra do Ribeiro
receberio um subsidio mensal no valor de R$ 3.069,10 (trés mil e sessenta e

nove reais com dez centavos).

§1° - A auséncia de vereador na ordem do dia da Sessio Plenaria
Ordinaria, sem justificativa legal, determinard um desconto em seu subsidio
mensal na propor¢ao de 25% (vinte e cinco pot cento), sobre o subsidio

mensal.

§2° - O vereador receberi subsidios integrais nas seguintes situacoes:
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I — no caso de licenga por doenca devidamente comprovada pot atestado
médico;

IT —no caso de falecimento de parente em primeiro grau, quando ébito tenha
ocorrido ha 03 (trés) dias da reunido, incluindo-se este;

IIT — no caso de viajem para fora do Municipio, a servico ou tepresentacio
da Cdmara, devidamente aprovada pela Mesa Diretora sob a forma de

requetrimento.

§3° - A licenga do Vereador por doenca devidamente comprovada, serd
remunerada integralmente, cabendo ao legislativo, ser for o caso,
complementar o valor pago pela instituicio previdencidtia a que se vincular o

Vereador.

§4° - As sessoes plenarias solenes, especiais e extraordinarias nio serio

remuneradas.

Art. 3° - Em caso de substituicdo, os vereadores suplentes terdo direito a
¢ P
percep¢io do wvalor mensal indicado no art. 2°, na proporcio de sua

substituicdo, a partir da data da posse do exercicio do catgo.

Art. 4° - O subsidio mensal do Presidente da CAmara Municipal serd no
valor de R$ 4.603,65 (quatro mil e seiscentos e trés reais com sessenta e cinco

centavos).
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Paragrafo unico. Nos casos regimentais de substituicio do Presidente da
Camara, o substituto legal que assumir a Presidéncia, fara jus ao recebimento
do valor do subsidio do Presidente, propotcionalmente ao periodo de

substituicio.

Art. 5° - O subsidio mensal dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal terdo a sua expressao monetiria revisada anualmente, considerando
os mesmos indices e as mesmas datas observadas para a revisio geral da
remunera¢ao dos servidores do municipio, na forma do inciso X do Art. 37 da

Constituicao Federal.

Paragrafo anico. E condigio de legalidade para o pagamento do subsidio
mensal dos vereadores, a observincia dos limites impostos pela Constituicio

Federal e pela Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 6° - O subsidio mensal dos vereadores serd pago normalmente
durante os recessos parlamentares, independente de convocacio de sessio

legislativa extraordinaria.

Art. 7° - Além do subsidio mensal, os vereadores perceberio em
dezembro de cada ano, na mesma data em que for pago o 13° salirio aos
servidores do municipio, uma importincia igual ao subsidio vigente naquele

mes.
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Paragrafo anico. Quando houver pagamento da metade da remuneracio
aos servidores do municipio a titulo de adiantamento de 13° salatio, na forma

de Lei Municipal, tal tratamento serd dado aos Vereadores.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pelos
créditos orcamentarios e respectivas dotagdes consignadas na respectiva Lei

Orcamentaria Anual.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, com seus

efeitos sendo gerados a contar de 1° de janeiro de 2021, cessando seus efeitos

em 31 de dezembro de 2024.

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 21 de setembro
de 2020.

—
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" _Joao Francisco Silva Feijé

- Vereador Presidente

Cort, o o
‘ tfo}s Amiaral do Maica
Vereador Vice-Presidente

Cirin 1z Iplinski
Vereador Secretario
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EMENDA N2 01 AO PROJETO DE LEI N° 036/2020

“Dispoe sobte o subsidio mensal dos
Vereadores da Camara Municipal de Barra do
Ribeiro, para o periodo de 1° de janeiro de
2021 a 31 de dezembro de 2024.”

Art.1° Fica alterado o art. 22 do Projeto de Lei n2 0036/2020 passando a ter a seguinte
redacao:

“Art. 22 - Os vereadores da Cdmara Municipal de Barra do Ribeiro receberdo um
subsidio mensal no valor de R$ 1.292,82 (hum mil duzentos e noventa e dois reais e
oitenta e dois centavos).”

Art.2° Fica alterado o Art? 42 do Projeto de Lei n? 036/2020 passando a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 4° - O subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal sera no valor de RS
2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).”

Art. 32 Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovac3o.

Camara Municipal de Barra do Ribeiro, em 29 de setembro de 2020.

DIONE CORTINAZ
VEREADOR PROPONENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA:

A pedido da comunidade.

DIONE CORTINAZ DE SOUZA
VEREADOR PROPONENTE



Porto Alegre, 30 de setembro de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 47854/2020.

I O Poder Legislativo de Barra do Ribeiro solicita orientacdo técnica acerca da
legalidade e constitucionalidade da Emenda Legislativa n2 1 apresentada em face do Projeto de
Lei n? 36, de 2020, que dispde sobre o subsidio mensal dos Vereadores da Camara Municipal de
Barra do Ribeiro, para o periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024.

1. O Projeto de Lei que sofre a Emenda Legislativa presentemente analisada tem, por
escopo, fixar o subsidio mensal dos Vereadores da Cdmara Municipal de Barra do Ribeiro, para o
periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024.

A Emenda Legislativa que é analisada, em suma, visa promover, a pedido da
comunidade local conforme consta na mensagem justificativa da proposicdo, reducdo nos
valores a serem despendidos a titulo remuneratério aos vereadores municipais em comparacio
ao atualmente vigentes (Lei Municipal 2314, de 2016) e ao inserido no PL n 36, de 2020.

Pois bem, acerca da andlise da proposi¢do, preliminarmente, no seu aspecto
formal, cabe esclarecer que que “emenda parlamentar”, segundo assinala a doutrina de André
Leandro Barbi de Souza, “é a apresentacdo de proposta de alteragdo de texto de projeto de lei
de outro autor”?.

Conforme ainda o referido autor, ‘r’o exercicio de apresentacdo de emenda
parlamentar é admitido nos mesmos termos observados para a apresentacdo de projetos de lei.
Ndo é possivel a apresentagdo de emenda que aumente despesa ou que interfira na
governabilidade do municipio ou do préprio Poder Legislativo.?

Esse posicionamento também se verifica no trecho da ementa da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 70080725708/RS, que abaixo se transcreve:

3. No momento em que o legislador apresenta emenda a proposicdo original,
para o fim de incluir no rateio da verba honoraria procuradores publicos inativos,
e excluir os servidores comissionados, deturpando, de modo evidente, a

1 SOUZA, André Leandro Barbi de. O que é ser vereador. Porto Alegre: Ed. Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos,
2017, p. 98
2 Op. Cit. P. 42.
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disciplina originalmente prevista, ha clara e sensivel incursdo sobre o proprio
mérito da decisdo politica tomada pelo Prefeito, que se materializou no texto do
projeto de lei por ele apresentado. 4. Caracterizada, assim, ofensa aos arts. 8°,
10, 60, I, alineas ‘@’, ‘b’ e art. 82, lll, todos da CE/89, na medida em que as
emendas apresentadas pelo Legislativo em projeto de lei de iniciativa privativa
ndo podem desfigurar o objeto da proposicdo original, modificando
substancialmente o seu contetdo, sob pena de tornar letra morta a norma
constitucional que atribui ao Prefeito a iniciativa legislativa acerca da matéria em
questdo. Precedentes do STF e desta E. Corte. 5. Aemenda parlamentar também
representou indevida ingeréncia da Casa Legislativa em relagdo a atribuicBes
eminentemente executivas, relacionadas a organizagdo e funcionamento da
administracdo do Poder Executivo municipal, ao designar a Secretaria Municipal
da Fazenda para os fins operacionais e especificos de rateio, distribuicdo e
pagamento dos honorarios de sucumbéncia — o que ndo havia sido previsto no
projeto original. Violacdo do art. 8°, 10, 60, inc. I, “d” e art. 82, inc. VI, ambos da
CE/89. Precedentes. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70080725708,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 27-05-2019).

E no que julgado pelo STF na Agdo Direta de Inconstitucionalidadg n2 1.050°%:

(..)O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio do poder de iniciar o
processo de formacdo das leis (RT) 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se
cuide de proposicBes constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de
iniciativa, desde que — respeitadas as limitac8es estabelecidas na Constituicdo da
Republica — as emendas parlamentares ( a) n3o importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei e ( b) guardem afinidade légica com a
proposicdo original (vinculo de pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. (Grifou-
se).

Nesse quadro, a emenda legislativa oposta pelo parlamentar, sob analise, vez que
ndo importa em aumento de despesa a originalmente prevista e ndo destoa da matéria originaria,
atende, portanto, aos critérios elaborados pela doutrina e jurisprudéncia regentes da matéria, e,
logo, no seu aspecto formal possui condi¢des de receber tramitacdo legislativa.

No que tange a sua materialidade, imperativo sinalizar-se de antemao em relacdo
aos valores que estes se submetem a observancia do teto remuneratdrio previsto no inciso VI do
art. 29, e os demais limites impostos pelo préprio art. 29, ambos da Constituicdo Federal.

3 (ADI 1050, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)
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Portanto, e pelo exposto, tem-se que, no seu aspecto formal, a presente Emenda
Legislativa analisada goza de legitimidade para ser levada adiante em seu tramite legislativo, por
guardar pertinéncia légica com a matéria e por ndo trazer aumento de despesa a originalmente
prevista.

No seu aspecto material, por sua vez, também goza de legitimidade para seguir
seu tramite legislativo na forma regimental, tendo em vista que se apresenta dentro dos limites
estampados pela Constituigdio Federal e ndo gera aumento de despesa com pessoal nos cento e
oitenta dias anteriores ao encerramento de mandato, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

1. Diante do exposto, conclui-se que é vidvel técnica e juridicamente a tramitacao da
emenda legislativa ao projeto de lei n2 36/2020, analisada € vidvel, pois ndo apresenta vicios de
ordem material e/ou formal, cabendo ao Plendrio da Camara Municipal, apds necessaria
instrucdo do processo legislativo, deliberar sobre o mérito da proposi¢do.
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Assim, entdo, importante registrar que conforme dados publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE*, a populagdo do Municipio de Bardo do Triunfo
aferida no censo de 2010 é de 12.572 habitantes, tendo populacdo atualmente estimada em
13.556 pessoas.

Nestas condicdes, consoante os parametros estabelecidos pelo art. 29, VI da
CF/88, o Municipio de Barra do Ribeiro estd dentre aqueles abrangidos pela disposicdo contida
na alinea ‘b’ do indigitado dispositivo constitucional, que expressamente estabelece:

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

Assim, por necessario, esclarega-se que, consoante dados constantes do portal da
transparéncia da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul®, o subsidio dos Deputados
Estaduais do Rio Grande do Sul, atualmente é de RS 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte
e dois reais e vinte e cinco centavos) mensais, nos termos do que estabeleceu a Lei Estadual no
1.894/2003 e alteragdes.

Nesse contexto, verifica-se entdo que o valor proposto para o subsidio dos
vereadores, incluindo o Presidente da Camara Municipal, que este se apresenta conforme o
regramento estampado na Constituicdo Federal.

Cumpre observar, ademais, que o regramento constante do art. 29, VI, da CF/88,
estabelece o limite maximo do valor do subsidio dos vereadores, devendo, ainda, no trato da
matéria, serem observados os demais limites impostos pelo regramento constitucional e
infraconstitucional de regéncia, relativamente aos gastos com pessoal pelo Poder Legislativo
Municipal, notadamente o disposto no art. 29, inciso VIl e art. 29-A, ambos da Constituicio
Federal, bem como os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, 111, ‘a’).

Assim como, referente aos valores que sdo fixados ndo se pode perder de vista,
ainda, que se deve observar, no trato da matéria, os limites apontados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 2000).

Nesse tocante, importa fazer referéncia ao que indica o art. 21 da norma
supracitada, pois no seu inciso |l, declara que somente é possivel gerar despesa com pessoal até
cento e oitenta dias antes de se findar o mandado, prazo este que ja se expirou no momento
desta andlise, ndo sendo recomendado é gerar despesa, pois, se a norma isto fizer podera ser
declarada nula de pleno direito.

4https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/barra-do-ribeirc/panorama
Shtm://www.?.a!.rs.gov.bdtransparenc‘!aaIrs/GabinetesParIamentares/Remunera%c3%a7%c3%a30dosDeputados/tabid/5.193/
Default.aspx
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Porto Alegre, 01 de outubro de 2020.

Orientagao Técnica IGAM n2 47,555/2020.

L. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, através de consulta enviada
ao IGAM, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei n2 36, de
2020, de autoria da Mesa Diretora da Cdmara Municipal, que dispde sobre a fixagdo do subsidio
mensal dos Vereadores de Barra do Ribeiro, para o periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2024.

. Inicialmente, cabe esclarecer que, acerca da temdtica vertida na consulta
proposta, o IGAM elaborou a Nota Técnica IGAM n? 2, de 2020, a qual “orienta sobre a fixac3o
de subsidio remuneratdrio de prefeito, de vice-prefeito, de secretarios e de vereadores para a
legislatura 2021/2024”, e a Nota Técnica n? 15, de 2020 que “Disponibiliza orientacdes sobre o
Programa Federativo de Enfrentamento ao coronavirus SARS-Cov-2, com adoc¢do de medidas
fiscais e concessdo de auxilio financeiro da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios — Lei
Complementar Federal n? 173, de 27 de maio de 2020".

Feito o necessario aporte inicial, no que respeita a competéncia legislativa para
dispor acerca da matéria telada (fixagdo de subsidio dos agentes politicos municipais) e ao
exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que ndo ha dbices a tramitacdo da proposicdo em
analise.

Nesse sentido, veja-se que, consoante o disposto no art. 29, V e VI, da CF/88 e arts.
14, 111, e art. 16, da Lei Organica do Municipio de Barra do Ribeiro a competéncia para propor a
discussdo acerca da matéria é exclusiva da Camara Municipal, tendo a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo sido corretamente exercida pela Mesa Diretora da Camara Municipal (art.
195, RICMBR).

No que tange ao principio da anterioridade a ser observado quando da fixacdo dos
subsidios, € importante destacar as previsdes contidas no art. 29, VI, da Constitui¢cdo Federal e
no art. 11 da Constituigdo Estadual, bem como o art. 16, da LOM, e art. 195, do RICMBR.

Derradeiro, em relagdo a anterioridade a ser observada na fixac3o do subsidio,
para fins de cautela, a orientagdo do IGAM no que toca ao prazo para fixacdo do subsidio antes
das eleicbes é de que se estabelega a data prevendo tempo razodvel para a tramitacdo da
proposicdo, consideradas todas as etapas do processo legislativo, inclusive eventual veto que
pode ser aposto pelo Prefeito e sua deliberagdo pela Camara Municipal.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Destarte, como se depreende dos dispositivos constitucional, legal e regimental
de regéncia da matéria, a fixagdo do subsidio dos agentes politicos municipais deve se dar por lei
em sentido formal, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, em uma legislatura para
viger na subsequente, em data anterior as elei¢cdes, devendo a lei respectiva estar promulgada e
publicada antes do prazo fatal.

Destacado o aspecto formal das proposicdes, necessdrio chamar atencao para a
necessidade da Comissdo de Finangas e Orgcamento, quando da andlise prévia da matéria na
instrucdo processual, verifique das impactacdes orgcamentaria e financeira, cujo estudo deve
estar instruindo o processo legislativo, no que se refere a despesa publica, se na regulamentacdo
examinada foi observado o necessério enquadramento da matéria nos limites apontados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 2000).

Isso porque, consoante o disposto no art. 21, Il, do referido diploma legal, é nulo
de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder.

Nesse contexto, observa-se que, por estarmos no periodo de vedacdo de que trata
o art. 21, Il, da LRF, o valor do subsidio dos agentes politicos municipais para a legislatura
2021/2024 nao podera ser aumentado em relagdo aos valores atuais.

Da mesma forma, ndo podera ser acrescida nenhuma parcela remuneratdria que
atualmente ndo esteja legalmente estabelecida, notadamente 132 saldrio e direito a gozo de
férias remuneradas acrescidas de 1/3.

Acerca do tema, ndo se perca de vista, ainda, o disposto no art. 89, |, da Lei
Complementar Federal n? 173/2020, caso o Municipio de Barra do Ribeiro tenha aderido ao
programa de que trata o referido diploma legal.

No que se refere ao mérito, em relagdo a fixagao do subsidio dos Vereadores, se
deve observar o teto remuneratorio previsto no inciso Xl do art. 37 e os demais limites impostos
pelo préprio art. 29%, ambos da Constitui¢do Federal.

LTArt. 29(....)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsegliente,
observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites
maximos: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias

previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 25, de 2000)

| - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de
2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda
Constitui¢do Constitucional n2 58, de 2009) (Produgéo de efeito)
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No que respeita ao limite maximo (teto), referidos pelo inciso VI do art. 29 da
CF/88, o qual estabelece como pardmetro o subsidio dos Deputados Estaduais, importa registrar
o seguinte:

Conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE? a populagdo do Municipio de Barra do Ribeiro, conforme nimeros apurados pelo senso de
2010, é de 12.572 habitantes.

Nestas condigbes, consoante os parametros estabelecidos pelo art. 29, VI da
CF/88, o Municipio de Barra do Ribeiro esta dentre aqueles abrangidos pela disposicdo contida
na alinea ‘d’ do indigitado dispositivo constitucional, que expressamente estabelece:

VI={(....).
b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Por necessario, esclarece-se que o subsidio dos Deputados Estaduais do Rio
Grande do Sul, atualmente é de RS 25.322,25. (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e
vinte e cinco centavos) mensais, nos termos do que estabeleceu a Lei Estadual n2 1.894/2003 e
alteragdes; Resolugdo 3.104/2013.

Nesse contexto, verifica-se que o valor proposto para o subsidio dos vereadores,

Il - sete por cento para Municipios com populagdo entre cem mil e um e trezentos mil habitantes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 25, de 2000)

I - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;  (Redaco
dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n2 58, de 2009)

Il - seis por cento para Municipios com populagdo entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitantes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n2 58, de 2009)

IV - cinco por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentos mil habitantes.  (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 25, de 2000)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n2 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; (Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n2 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes. (Incluido pela Emenda Constitui¢do Constitucional n2 58, de 2009)

§ 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

Il - envia-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Orgamentdria. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de
2000)

§ 32 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cdmara Municipal o desrespeito ao § 1 o deste artigo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/barra-do-ribeiro/panorama
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incluido o do Presidente, apresenta-se conforme com o regramento estampado no art. 29, VI, b,
da CF/88.

Ainda em relagdo ao valor do subsidio dos vereadores, além do regramento
constante do art. 29, VI, da CF/88, devem ser observados os demais limites impostos pela
legislacdo constitucional e infraconstitucional, relativamente aos gastos com pessoal pelo Poder
Legislativo Municipal, notadamente o disposto no art. 29, inciso VIl e art. 29-A, ambos da

Constituicdo Federal, bem como os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20,
I, ‘a’).

Quanto ao dispositivo da proposigdo analisada (art. 52), que prevé a revisdo geral
anual do subsidio dos vereadores, na mesma data e com o mesmo indice da revisdo geral anual

de servidores, observa-se que hd posicionamento jurisprudencial sinalizando a inviabilidade
constitucional dessa medida.

Para efeito de reajustamento dos subsidios do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito, é
impropria a mengéo genérica constante da Lei n2 7.490/2012 e da Lei n® 8.093/2016 de que
O reajuste dos subsidios a que se refere o art. 12 serd concedido na mesma data e nos
mesmos indices aplicados aos servidores publicos municipais a titulo de revisdo geral anual
, tendo em vista que, na dicgdo do art. 37, X, da CF/1988, a remuneracio dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo... ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices , tal ¢ realizado por
meio da Lei Municipal n2 7.736/2014 para o periodo de 2013. Além disso, conforme o art.
37, Xlll, da Carta Magna, é vedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, significando a
proibigdo de vinculagdo do valor do subsidio dos agentes politicos @ remuneracio dos
servidores publicos, o que, consequentemente, reforca a necessidade de lei especifica
prevendo a quantificagdo do reajuste do subsidio do Prefeito Municipal. APELACAO
PROVIDA EM PARTE PARA DESCONSTITUIR A SENTENCA, NOS TERMOS DO ART. 1.013,
INCISOS | E Il, DO CPC. SEGURANCA DENEGADA, NO PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO.”
(Apelagdo Civel N270079272241, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 27/03/2019).

Nao se trata de julgamento em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, mas é um
indicativo de uma inconsisténcia técnica que pode ser evitada, mediante alteracio dos
dispositivos citados, por exemplo, para que a revisdo seja feita pelo IPCA.

Assim, diante da situagdo posta, cabe a Mesa decidir se mantém a redacio
proposta, ou, para evitar eventual questionamento que possa, deles, transhordar, alterd-los para
vincular a revisdo do subsidio dos agentes politicos municipais, ao indice inflacionario oficial
indicado na presente orientagio técnica.

Veja-se, nesse sentido, que a indicagdo ora levada a efeito vai ao encontro do
disposto no art. 82, VIII, da Lei Complementar Federal n2 173/2020, caso o Municipio de Barra do

Ribeiro tenha aderido ao programa de que trata o referido diploma legal.

Ainda em relagdo a revisdo geral anual do subsidio dos vereadores, importante
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destacar que, face ao disposto no art. 82, |, da LC 173/2020, no ano de 2021, ndo podera ser
concedida a reposi¢do telada, caso o Municipio de Barra do Ribeiro tenha aderido ao programa
de que trata o referido diploma legal.

il. Dito isso, em conclusdo, orienta-se no sentido de que a viabilidade técnica e juridica
da proposi¢do analisadas estd condicionada a observancia das ponderagdes constantes do item
Il, desta orientacdo técnica, notadamente quanto a observancia das regras da Lei de
responsabilidade Fiscal apontadas.

Sugere-se melhor analise quanto a desvinculagdo da revisdo geral anual do subsidio
dos agentes politicos municipais da revisdao geral anual dos vencimentos dos servidores.

a disposigdo.

Eve enegaes Paim
Consultor Juridico do IGAM
OAB/RS 31.446

Fone: (61) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



PARECER JURIDICO

Referente aos Projetos :

PROJETO DE LEI N° 035/ 2020

Dispoe sobre a fixa¢do do subsidio mensal do
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Barra do
Ribeiro para o quatriénio de 2021 a 2024.

PROJETO DE LEI N°36/2020

Dispée sobre a fixacdo do subsidio mensal dos
Vereadores da Camara Municipal de Barra do
Ribeiro, para o periodo de 1° de Janeiro de 2021 d
31 de dezembro de 2024.

PROJETO DE LEI N°37/2020

Dispée sobre a fixa¢cdo do subsidio mensal dos
Secretdrios Municipais do Municipio de Barra do
Ribeiro para o quatriénio de 2021 d 2024.

Em anélise aos Projetos de Lei acima, primeiramente, cumpre dizer que sdo
considerados agentes politicos municipais os Vereadores, o Prefeito, o Vice- Prefeito e
os Secretdrios Municipais, 0s quais tem sua espécie remuneratoria dada através de

subsidio.

E indispensavel, que a fixa¢éo do subsidio dos agentes politicos observe a edi¢édo
de lei, em data anterior as elei¢des. A ndo observancia de qualquer das exigéncias
constitucionais implicara em provaveis apontamentos pelos Auditores do Tribunal de

Contas, face a fungdo fiscalizadora que exercem, e negar a executoriedade ao ato de

fixagdo.

O subsidio dos agentes politicos municipais deve ser fixado por lei, por

iniciativa da Camara Municipal, em cada legislatura para a subsequente, com



observancia do principio da anterioridade, fixado no artigo 11 da Constituicdo do

Estado.

Art. 11. A remunera¢iao do Prefeito, Vice-Prefeito e
dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal,
em cada legislatura para a subseqiiente, em data
anterior a realizacido das eleicdes para os respectivos
cargos, observado o que dispde a Constituicio
Federal.

E de se esclarecer que a Constitui¢io Federal estabelece em seu art. 29, incisos

V e VI a competéncia para fixa¢do dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios

Municipais e Vereadores, nos seguintes termos:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica,

votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢io, na
Constituicio do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da

Ciamara Municipal, observado o que dispdem os
artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I;
(Redagdio dada ao inciso pela Emenda Constitucional
n°. 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998).

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para_a subseqiiente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orginica e os seguintes limites

maximos:"



O artigo 39, paragrafo 4° estabelece:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirio conselho de politica de
administracio e remuneracio de pessoal, integrado

por servidores designados pelos respectivos Poderes

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e  Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacio,
adicional, abono, prémio, verba de representa¢io ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Acerca da revisdo geral anual de subsidios de agentes politicos, ¢ importante
considerar que a alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de
junho de 1998, ao artigo 37, inciso X. da Constitui¢do Federal, assegura a todos os
servidores publicos civis o direito a " revisdo geral anual, sempre na mesma data e

sem distin¢ao de indices..."

Neste mesmo sentido Constitucional ¢ de frisar que revisdo geral anual

encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da CR/88, que assim dispde:

"Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[-..]

X — a remuneragio dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada -caso,



assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distin¢do de indices."

De acordo com esses dispositivos constitucionais, constata-se que a revisdo geral
anual ¢ obrigatéria e se constitui em direito subjetivo tanto dos servidores publicos
quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor
aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneracdo ou subsidio em face da

desvaloriza¢do da moeda, ocasionada pela inflago.

A revisdo geral anual implica tdo-somente reposi¢do do poder aquisitivo, ou
seja, representa simplesmente a atualiza¢fio monetaria dos valores percebidos, devendo
ser concedido através de Lei. Salienta-se que no primeiro ano de mandato dos agentes
politicos estes terdo seus subsidios revisados considerando o periodo de janeiro de 2017

ate a data da revisdo geral anual concedida aos servidores publicos municipais.

Quanto ao pagamento de décimo terceiro e ter¢o de férias aos agentes politicos
decorre da Constitui¢do Federal e estd sendo prevista nas leis locais. Quanto ao terco de
férias, os agentes politicos farfio jus apds o transcurso do periodo minimo para sua
concessdo, sendo que os Vereadores s6 poderdo gozar das férias no periodo do recesso
legislativo, evitando eventual duplo beneficio e desatendimento ao principio da

moralidade.

Assim, salvo melhor juizo, entendo que os projetos de Lei, atendem aos

requisitos legais e constitucionais, estando aptos a serem analisados pelos Nobres Edis.
E o parecer.

S.M. J.

Barra do Ribeiro, 06 de outubro de 2020

Eduar acheco Hubner
OAB/RS 75023
Assessor Juridico do Legislativo



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 36/2020

EMENTA: "Dispdoe sobre a fixacdao do subsidio mensal dos
Vereadores da Camara Municipal de Barra do Ribeiro, para o periodo
de 1° de Janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024"

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGCAO examinando o Projeto de Lei n® 36/2020, considera que o
mesmo apresenta condicdes de ir ao Plenario, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
BARRA DO RIBEIRO, em 06 de OUTUBRO de 2020.

~
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alves Claudir da Silva
Secretario

Al e &
Cirineu Luiz Iplinski
Relator
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
PROJETO DE LEI N° 36/2020

EMENTA: "Dispoe sobre a fixacdao do subsidio mensal dos
Vereadores da Camara Municipal de Barra do Ribeiro, para o periodo
de 1° de Janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024”

Presidente: Vereador Athos do Amaral Maica
Secretdrio: Vereador Lucas Campos da Silva
Relator: Vereador Eduardo Bischoff

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
examinando o Projeto de Lei n® 36/2020, considera que o0 mesmo apresenta
condigdes de ir ao Plenario, pois cumpre todos os requisitos legais para ser
votado, aprovando o presente projeto.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBARRA DO RIBEIRO, em 06 de outubro de 2020.
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Presidente Secretario

Eduardo Bischoff
Relator
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