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PROJETO DE LEI N°® 31/2017.

Altera a denominagdo da Avenida
Presidente Castelo Branco para
Avenida Walter Dahse Naibert.

A Camara Municipal de Barra do Ribeiro, Estado do RS Aprova:

Art. 1° Fica alterada o nome da Avenida Presidente Castelo Branco,
no trecho compreendido entre o término da Avenida Felipe Didio,
atravessando a RS 709 denomina da Francisco Garcia de Garcia
até a BR 116, que passa a denominar-se Avenida Walter Dahse
Naibert.

Art. 2° Compete ao Poder Executivo Municipal providenciar a
substituicdo da placa de nomenclatura de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara de Vereadores de Barra do Ribeiro, em 30 de maio de

2007,

Dione Cortinaz

VEREADORA



Justificativa:

QUEM FOI: Presidente Castelo Branco, foi um militar e politico
brasileiro, primeiro presidente da ditadura militar instaurada pelo
golpe militar de 64. P6s fim ao regime democratico instituido no
Brasil ao fim do Estado novo. Na area econbmica, o governo
incentivou os investimentos estrangeiros no pais.CRIOU O ATO
INSTITUCIONAI n° 2: O ato instituiu indireta para presidente da
republica, dissolveu todos os partidos politicos, aumentou o numero
de ministros do supremo tribunal federal de 11 para 16, reabriu o
processo de punicdo aos adversarios do regime, com pau-de-arara,
confinamento, choques elétricos, solitarias e espancamentos quem
com ele ndo concordava com as regras mais absurdas. Estabeleceu
que o presidente poderia decretar estado de sitio de 180 dias sem
consultar o congresso, intervir nos estados decretar o recesso no
congresso, demitir funcionarios por incompatibilidade com o regime
e baixar decretos lei e atos complementares sobre assuntos de
seguranga nacional.

E inadimissivel em nossa cidade termos como homenageado um
DIDATOR, todos nés somos sabedores do que € uma ditadura. O
INVERSO DE NOSSO QUERIDO E SAUDOSO NENE NAIBERT,
nés Barrenses temos que homenagear pessoas que foram muito
importantes e que contribuiram para o bem de nossa cidade.
Acredito que o Prefeito e Vereador Walter Dahse Naibert ja esta na
histéria de nosso municipio por sua trajetéria, jamais vai ser
esquecido por nés, mas com esta Avenida com seu nome € pra ser
lembrado por nossos descentes, para jamais ser esquecido. Walter
Dahse Naibert nosso querido e sempre lembrado Nené Naibert,
seu apelido ja diz tudo.

Camara de Vereadores de Barra do Ribeiro, 30 de maio de 2017.

DIONE CORTINAZ DE SOUZA

Vereadora Proponente
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“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto:

31
PROJETO DE LEI N° 3#/2017

ALTERA A DENOMINACAO DA AVENIDA
CASTELO BRANCO PARA AVENIDA
WALTER DAHSE NAIBERT.

Trata-se de projeto de Lei de autoria da Vereadora Dione Cortinaz dé
Souza, que dispde sobre a denomina¢do da Avenida WALTER DAHSE NAIBERT,
atual Avenida CASTELO BRANCO, localizada nos bairros TRES VENDAS E
PAVAO.

O presente projeto, sob aspecto formal, enquadra-se na competéncia
municipal constitucional prevista no Art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, por tratar

de matéria de interesse eminentemente local.

Verificamos, igualmente, que a matéria em analise é de iniciativa
concorrente, podendo ser exercida tanto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
quanto pela Camara dos Vereadores, que tem sua competéncia descrita no Art. 13,

inciso XIII, da LOM.

Quanto o aspecto material, o presente projeto atende os requisitos

elencados no Art. 37, da Lei Municipal n°103/63, in verbis:

Art. 37 — As designagbes das ruas, avenidas e pragas obedeceram as
seguintes normas:

[ — Ndo serdo demasiado extensas, a fim de ndo prejudicar a clareza e
precisdo das indicagdes,

[I- Ndo serdo repetidas; %
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III- Néo poderdo conter nome de pessoa viva;

IV- Deverdo estar de acordo com a tradi¢do, representar nomes de
vultos beneficentes ou beneméritos, feitos e datas gloriosas da historia
ou nome geogrdficos, dependendo sempre da aprovagdo da Cdmara
de Vereadores.

Apenas para nivel de argumentagfo, tendo em vista que a referida
Avenida é uma avenida comercial, com industrias e comércios instalados, bem como
existe também um nuimero consideravel de moradores e para que seja atendido o
requisito de realizabilidade da lei, bem como a apuragfo do interesse publico se faz

necessario a realizacdo de Audiéncia Publica com a populagéo local.

Lembro, que a audiéncia Publica ¢ um dos mecanismos de controle e
participag&o social na Administracdo Publica que franqueia ao particular a possibilidade
de influéncia do mesmo nesta, garantindo o exercicio da cidadania pela manifestagéo
democratica. Como tal efetiva o direito & participagio popular no Estado Democratico
de Direito objetivando a maior participagéo e influéncia popular no processo decisorio
do Poder Publico.

E, como tal, mecanismo nfo s6 de concessdo de legitimidade e
conhecimento de determinado ato administrativo, mas principalmente construgdo da
realizacdo do interesse publico a ser satisfeito efetivamente pela participagéo dos

individuos interessados direta ou indiretamente.

Ao ensinamento de Diogo Figueiredo Moreira Neto, a audiéncia
publica ¢ um “instrumento de participag@o administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimagdo administrativa formalmente disciplinada
em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e posi¢cdes que

podem conduzir o Poder Publico a uma decisZo de maior aceitagdo conceitual”

Assim, a audiéncia publica ¢ a conjugacdo do elemento instrumental,
qual seja da forma como € manejada e operacionalizada, com seu objetivo imediato e
mediato que sdo a influéncia decisiva no processo decisério da Administragéo Publica

para a satisfacdo do interesse publico manifesto socialmente e, no mesmo sentido, a

7

atribuicéio de legitimidade necesséria a estas escolhas e aos procedimentos adotados.
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Assim, selvo melhor juizo, entendo que o Projeto de Lei na forma em
que se encontra, atende aos requisitos legais e constitucionais, apenas oriento para a
realizacio de audiéncia publica para fins de atender realizabilidade da lei, bem como a

apuragdo do interesse publico.

E o parecer.

S.M.J.

Barra do Ribeiro, 31 de maio de 2017

=2>5F I:C} %WL\
Eduardo Pacheco Hubner

OAB/RS 75.023
Assessor Juridico do Legislativo
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Porto Alegre, 01 de junho de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 14.395/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, RS, através de
consulta enviada ao IGAM, solicita orientaglo acerca da viabilidade técnica e juridica do
projeto de lei n® 31, de 2017, de iniciativa parlamentar, o qual altera a denominagédo da
Avenida Castelo Branco para Walter Dahse Neibert e da outras providéncias.

L. A Constituicdo Federal, ao delegar competéncia constitucional aos
Municipios, determinou como sendo precipua a capacidade de legislar sobre interesse
local (Art. 30, |, Constituigdo Federal), considerando que a denominagdo de logradouros
publicos do municipio, a evidéncia, € matéria de interesse local, ndo se questiona a
competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto.

Neste sentido, o art. 13, XIII', da Lei Organica Municipal, cabe & Camara
Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre alteragdo da denominagéo de
proprios, vias e logradouros pUblicos. Ou seja, a alteragdo da denominagéo de via se dara
por lei, em sentido formal, como proposto no caso concreto.

. Quanto a iniciativa para propor a discussdo sobre a matéria, na medida em
que o art. 472 da Lei Orgéanica Municipal estabelece que a iniciativa das leis municipais,
salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ou ao
eleitorado, e, ndo havendo no art. 48° da LOM, que estabelece as matérias de iniciativa
privativa do Prefeito, reserva de iniciativa sobre o tema objeto da proposi¢édo analisada,,
tem-se que a iniciativa de proposicdo dispondo acerca da alteragéo da denominagéo de
via publica é comum.

Portanto. como a Lei Orgéanica do Municipio de Barra do Ribeiro prevé a
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, a iniciativa de
proposicao que tenha por objeto a denominagéo ou alteragdo de nome de vias publicas
pode ser exercida pelo Veresador.

' Art.18 — Cabe a Camara Municipal, com 2 sancéo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
municipio. especialmente no que se refere ao eegdlnta

XII: —alieragéo da denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos;
Art.47 — (Alterado Emenda N* 13) - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer vereador ou
Comissao da Camara e ao Prefeito Municipal.
% Art.48 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - Regime Juridico dos Servidores;
Il - criagdo de cargo, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;
Il — orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;
IV - criagéo, estruturagéo e atribuigdes dos 6rgéos da administragéo direta do municipio.
C r — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 1
808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
nstituto Gamma de Assessoria a Orgédos Publicos

Rua dos Andradas. 1
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Nesse contexto, em principio, a decis&o da escolha do nome da rua é ato
de natureza discriciondria do Municipio, atendendo a sua conveniéncia e oportunidade,
devendo ser observados os requisitos impostos pela legislagao de regéncia da matéria.

Neste sentido, observa-se que a denominagdo proposta pretende
homenagear pessoa, sem. no entanto, esclarecer e demonstrar que o homenageado néo
se trata de pessoa viva. Tal providéncia se faz necesséaria em razédo do dlsposto na Lei n?
6.454% de 1977, que em seu art. 1° estabelece:

Art. 12 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa
viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de
obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente & Unido ou as pessoas juridicas da admlnlstragao
incireta. (Redacdo dada pela Lei n? 12.781, de 2013)

Com efeito, observa-se que a expressa vedagéo do artigo 12 da norma
retrocitada € genérica e objetiva evitar a ocorréncia de designagbes de 6rgdos
administrativos, legislativos ou judiciais, por razdes especificamente politicas encobertas
pelo manto da justa e despretenciosa homenagem.

A vedagéo expressa da norma citada estende-se as entidades estaduais
ou municipais, ou mesmo privados, que recebem subvencao dos cofres publicos federais,
na forma do disposto no art. 3%, da Lei 6454, de 1977.

Nesse aspecto, todos os municipios e estados da federagédo estariam
impedidos de praticar tal ato de nomeagéo a bem plblico, homenageando pessoa viva, ja
que todos recebem recursos publicos federais.

Iv. De outro lado. dada a repercussdo que a implementacdo da medida
proposta determinara no cotidiano das pessoas residentes nos locais afetados, tem-se por
necessario que seja possibilitada a participagdo popular, através da realizagdo de
audiéncia publica, no processo de formagéo da Lei.

Nesse sentido. acresce registrar que tem sido matéria recorrente o exame
pelo TIRS da constitucionalidade de leis municipais que disponham acerca de questdes
relacionadas a urbanismo. uso e ocupagdo do solo, em cujo processo legislativo néo
tenha sido cbservado o procedimento previsto no art. 177, § 5%, da Constituicdo Estadual,

4 Dispbe sobre & denominagéo de logradouros, obras se rwcos & monumentos publicos, e da outras providéncias.
5 Art. 32 As proibigBes constantes uﬁera Lel sdo aplicaveis a&s entidades que, a qualquer titulo, recebam subvengao
ou auxilio dos cofres publicos federais.

6 CE/89

Art. 177 (....)
ua dos Andracas, 1560, 18" andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 2
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no sentido de possibilitar a efetiva participagdo popular no processo de formagédo da Lei,
consoante se verifica da recente jurisprudéncia a seguir colacionada:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CACHOEIRA DO SUL. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR.
INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E DO PODER
LEGISLATIVO  MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE PARTICIPACAO
POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 5° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL ACERCA DA FORMA DA PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA ANTES DA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI QUE PROPORCIONOU
RAZOAVEL DISCUSSAQ DA MATERIA PELA POPULACAO LOCAL.
INCOMNSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (Acéo Direta
de Inconstiucionalidade N® 70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em
21/08/2015)

No caso concreto, em que pese nao ter a proposicdo analisada por objeto
matéria relacionada ac Plano Diretor ou fixacdo de diretrizes de parcelamento e uso do
solo urbano, nos parece indubitave! que a implementacdo da medida proposta repercutira
no cotidiano das pessoas residentes nos locais afetados, razio pela qual se recomenda
abservéancia a previsdo contida no art. 177, § 52, da CE/89.

V. Pelo exposto. conclui-se no sentido de que a alteracdo da denominagdo da
via publica é possivel, na forma do disposto no art. 13, Xlll, da LOM. Todavia, no caso
concreto. a viabilidade da proposicdo analisada esta condicionada a observancias das
ponderagdes constantes dos itens il e IV, desta orientagéo técnica.

O IGAM permanece a disposicao.

EVERTON M. PAIM BRUNNO BOSSLE
OAB/RS 31.446 OAB/RS 92.802
Consultor do IGAM Supervisor Juridico do IGAM

§ 5% - Os Municipios assegurarédo a participagdo das entidades comunitarias legalmente constituidas na
definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagéo do territério, bem como na elaboragdo e
implementacao dos planos, programas e projetos que Ihe sejam concernentes.

Rua dos Andradas, 1560, 18 ¢
Fone: 51 3211.15

Facsbook: IGAM

ar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 3
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LE N° 31/2017

EMENTA: “ALTERA DENOMINAQRO: DA AVENIDA CASTELO BRANCO
PARA AVENIDA WALTER DAHSE NAIBERT”

Presidente: Vereador Lucas Campos
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO examinando o
Projeto de Lei n° 33/2017, considera que o mesmo apresenta condigoes de
ir ao Plenario, pois cumpre todos os requisitos legais para ser votado,
ratificando o parecer juridico exarado. ’

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBARRA DO RIBEIRO, em 22 de junho de 2017.

///wzm 42425.00

Lucas’ Campos Claud|r da Silva
Presidente Secretario
Ci uig Iplinski

or
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LE N° 31/2017

EMENTA: “ALTERA DENOMINACAO DA AVENIDA CASTELO BRANCO
PARA AVENIDA WALTER DAHSE NAIBERT”

Presidente: Vereador Lucas Campos
Secretadrio: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO examinando o
Projeto de Lei NO 31/2017, solicita que permanega em Comisséo,
considerando que o mesmo necessita de mais tempo para ser analisando.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBARRA DO RIBEIRO, em 01 de junho de 2017.

uylorger o Sk . Ty

Presidente Secretario

¢
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