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_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° & /2018

D& nome de Travessa Carlos Pinto de
Albuquerque a uma Travessa da cidade.

Art. 1° - Fica denominada Travessa Carlos Pinto de Albuquerque a
Travessa localizada no Bairro Centro, com extensdo de 70,50m de
cumprimento e iniciando com 9,90m de largura e terminando com 07,20m de
largura, com as seguintes delimitacbes: Ao LESTE confrontando-se com a Rua
Dr. Carlos Pinto de Albuguerque, a OESTE limita-se com area de propriedade
da Prefeitura Municipal de Barra do Ribeiro/RS.

Art. 2° - O croqui de localizagdo em anexo, passa a ser parte
integrante desta Lei.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 13 de agosto

de 2018.
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LUCAS CAMPOS DA SILVA <~ 3JOAO FRANCISCQ SILVA FEIJO
VEREADOR PROPONENTE -~ VEREADOR PRORONENTE

EDUARDO BISCHOFF JOSE LUIS GONGALVES

VEREADOR PROPONENTE VEREARQOR PROPONENTE

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000~ FONE: 3482.2141/42/43 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br




_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

, ATHOS DO AMARAL MAICA DIONE CORTINAZ DE SOUZA
VEREADOR PROPONENTE VEREADOR PROPONENTE

\

CLAUDIR DA SILVA : CIRINEU‘i‘f\’LINSKI
VEREADOR PROPONENTE VEREADOR PROPONENTE

PEDI ILVESTRE ROCHA COSTA

VEREADOR PROPONENTE

JUSTIFICATIVA

P e —

A regularizagdo desta rua é uma solicitagdo dos moradores que
encontram dificuldades em efetuar as ligagdes de energia € agua.

Os referidos moradores lograram axito em acdo judicial de
reintegragao de posse movida pelo Municipio onde em sentenga transitado em
julgado 0 garantiu o direito de moradia dos moradores locais, conforme mostra
a sentenga em anexo.

O nome sugerido € uma homenagem a um dos antigos
moradores desta regido.

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 3482.2141/42/43 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto de Lei n® 18/2018:

Dd.nome de Travessa Carlos Pinto de Albuquerque a
uma Rua do Municipio.

Trata o Projeto de Lei, encaminhado pelo Poder Executivo, onde da

nome Travessa Carlos Pinto de Albuquerque a uma Rua do Municipio.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei obedece perfeitamente aos
principios da Competéncia Legislativa, assegurados ao Municipio e insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal. Também ndo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal ) e ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal , Estados e Distrito Federal (artigo 24

da Constituigdo Federal) .

Finalmente, a matéria veiculada esta expressamente regulamentada na
Lei Organica do Municipio de Barra do Ribeiro em seu artigo 13°, inciso XIII, podendo

ser exercida tanto pelo Chefe do Executivo quanto pela Camara de Vereadores.

Assim, conforme apresentado acima, ndo ha vicio de competéncia no

Projeto de Lei em questdo.

Outrossim, cumpre esclarecer que a nomenclatura da referida Rua esta

de acordo com o artigo 37, IIl e IV da Lei Municipal n° 103/89, atendendo os requisitos

necessarios para sua nomeagao. %



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

Nestes termos, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
18 de 2018, pois atende os requisitos legais e constitucionais, podendo ser submetido ao

plenario.

E o parecer.
S.M. .

Barra do Ribeiro, 16 de agosto de 2018

Eduardo Pacheco Hubner

OAB/RS 75.023
Assessor Juridico do Legislativo



Porto Alegre, 14 de agosto de 2018.

Orientagdo Técnica IGAM n° 21.739/2018.

I O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, solicita orientacio
técnica quanto a viabilidade do Projeto de Lei que Dd nome de Travessa Carlos Pinto de
Albuquerque a uma Travessa da cidade.

. Considerando que a denominagdo de logradouros publicos do municipio, a
evidéncia, € matéria de interesse local, ndo se questiona a competéncia do Municipio para
legislar sobre o assunto, com fundamento no inciso | do art. 30 da CF*.

O art. 13, XIII%, da Lei Organica Municipal, cabe & CAmara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, legislar sobre alteragdo da denominagdo de préprios, vias e logradouros
publicos. Assim, a alteragdo da denominagédo de via se dara por lei, em sentido formal, como
proposto no caso concreto.

1. Quanto a iniciativa para propor projeto de lei desta natureza, na medida em
que o art. 47° da Lei Organica Municipal estabelece que a iniciativa das leis municipais, salvo
nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ou ao eleitorado,
e, ndo havendo reserva de .iniciativa sobre o tema objeto da proposi¢do analisada, tem-se
que a iniciativa da mesma dispondo acerca da alteragdo da denominagdo de via publica é
comum.

Portanto, como a Lei Orgénica do Municipio de Barra do Ribeiro prevé a
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, a iniciativa legislativa do
Projeto de Lei pode ser exercida por ambos os poderes.

Iv. Nesse contexto, em principio, a decisdo da escolha do nome da Travessa é
ato de natureza discriciondria do Municipio, atendendo a sua conveniéncia e oportunidade,
devendo ser observados os requisitos impostos pela legislagdo de regéncia da matéria.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art.13 — Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XlIl — alteragao da denominag&o de prdprios, vias e logradouros publicos;

8 *Art.47 — (Alterado Emenda N® 13) - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
vereador ou Comisséo da Camara e ao Prefeito Municipal.

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma




E importante alertar que a denominagdo da via afetard no cotidiano das
pessoas residentes e ndo-residentes, assim, é necessario que seja possibilitada a participacdo
popular, através da realizagdo de audiéncia publica, no processo de formagdo da Lei.
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Nesse sentido, acresce registrar que tem sido matéria recorrente o exame
pelo TJIRS da constitucionalidade de leis municipais que disponham acerca de questdes
relacionadas a urbanismo, uso e ocupagdo do solo, em cujo processo legislativo ndo tenha
sido observado o procedimento previsto no art. 177, § 5% da Constituicdo Estadual, no
sentido de possibilitar a efetiva participagdo popular no processo de formacgdo da Lei,
consoante se verifica da recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 70064357361, oriunda do
Tribunal Pleno, possuindo como Relator Vicente Barroco de Vasconcelos, julgada em
2109/2015. '

No caso concreto, em que pese ndo ter a proposi¢do analisada por objeto
matéria relacionada ao Plano Diretor ou fixa¢do de diretrizes de parcelamento e uso do solo
urbano, nos parece indubitavel que a implementagdo da medida proposta repercutird no
cotidiano das pessoas residentes nos locais afetados, razdo pela qual se recomenda
observéancia a previsdo contida no art. 177, § 5% da CE/89.

Ainda, veja-se que o Projeto de Lei ndo restou acompanhado da justificativa
(biografia) da pessoa a ser homenageada, o que inviabiliza sua viabilidade, eis que a mesma
deve conter os elementos dos quais foram utilizados para a escolha.

V. Pelo exposto, conclui-se no sentido de que a denominacdo da Travessa
Publica é possivel, na forma do disposto no art. 13, Xlll, da LOM. Todavia, no caso concreto,
a viabilidade da proposi¢do analisada estd condicionada a observéncias das ponderacdes
constantes na presente Orientagdo Técnica, especialmente quanto a realizacdo de audiéncia
publica, bem como a necessidade de incluir na justificativa apresentada o histérico do
cidaddo a ser homenageado.

O IGAM permanece a disposicao.
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Felipe Margal ' Vanessa L. Pedrozo Demetrio

Assistente de pesquisa do IGAM OAB/RS 104.401

Supervisora Juridica do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 18/2018

EMENTA: "Da nome de Travessa Carlos Pinto de Albuquerque a uma
rua da Cidade ”

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO examinando o Projeto de Lei n® 018/2018, considera que o
mesmo apresenta condigbes de ir ao Plenario, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado.

COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
O RIBEIRO, em 15 de agosto de 2018.

{

Gongalves Claudir da Silva
Secretario

Cirined LU

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000~ FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br
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COMARCA DE BARRA DO RIBEIRO

VARA

JUDICIAL

Rua Cel. Araujo Ribeiro, 296, Barra do Ribeiro/RS
CEP 96790-000 Fone: 51-3482-1383

Processo n2: 140/1.11.0001175-8 (CNJ:.0002549-09.2011.8.21.0140)
Natureza: Reintegragao de Posse

Autor: Municipio de Barra do Ribeiro

Réu: CHUARA NEVES DA SILVA

CHAIANE RODRIGUES DA SILVA
DENILSON DA SILVA

VERA REGINA MAYER FRANCA
LINDOMAR DA SILVA RANGEL
CARLOS MOREIRA DOS SANTOS

Juiz Prolator: Juiza de Direito - Dra. Carla Patricia Boschetti Marcon

Data:

Della Giustina
08.09.14

Vistos etc.

Cuidam os autos de agao de reintegracdo de posse ajuizada -por
MUNICiPIO DE BARRA DO RIBEIRO contra CHUARA NEVES DA SILVA, CHAIANE
RODRIGUES DA SILVA, DENILSON DA SILVA, VERA REGINA MAYER FRANCA,
LINDOMAR DA SILVA RANGEL E CARLOS MOREIRA DOS SANTOS.

O autor relatou a condicdo de proprietério do imovel localizado na
continuacdo da Rua Lindolfo Collor, ao lado do imével onde estéa localizada a Brigada
Militar e a Escola Estadual Dr. Carlos Pinto de Albuquerque. Informou ter sido
constatada a invasdo do imével em 21.03.11, em sua totalidade, existindo quatro
construcdes e familias residindo. No momento da fiscalizacdo, restou cientificado o
Sr. Denilson da Silva de que deveria interromper a construcao e demolir o que--
ilegalmente estava construido. Em 18.08.11 foram notificadas Chaiane Rodrigues,
Soeli Neves da Silva, Chuara Neves da Silva. Aduziu ser a drea invadida objeto do
Programa Habitacional CC FGTS, sendo necessaria a desocupagao para
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N ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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esclarece a localizacdo do imével litigioso. O imével, portanto, passou a ser publico
em 09.07.03. Anteriormente, era propriedade particular.

Nos termos do art. 1.196, do novo Cédigo Civil: “Considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno, ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade.”.

_Esta definicdo de possuidor encerra a concepcao objetiva da teoria
da posse, bastando, para a sua caracterizacdo, o ‘corpus’. Para Jhering, o ‘corpus’
significa o poder fisico sobre a coisa e sua utilizacdo econémica, o controle do bem,
sua retencdo exclusiva, ndo interessando a intencdo de dono. O ‘animus’ estd
presente no intuito de ter a coisa, agindo em seu proveito e de forma exclusiva.

Posse e propriedade podem coexistir, mas ndo se confundem. A
posse é um poder de fato e a propriedade, um poder de direito. Por isso, considera-se
a posse o exercicio de um dos poderes inerentes ao dominio. Assim sendo, a posse
estabelece-se em decorréncia de um estado de fato sobre a coisa, prescindindo de
direito preexistente a embasar a situagao fatica.

Notadamente, a titularidade da acdo de reintegragdo de posse estd
fundada na posse e ndo no dominio do bem. Outrossim, considerando que o imével
objeto da lide foi objeto de dagcdo em pagamento em 09.07.03 e, por esta razao,
passou a titularidade do Municipio de Barra do Ribeiro, a comprovacao da condicao
de possuidor deve ser efetivada pelo Municipio.

Observe-se que, por ser o imdvel particular antes da dagédo em
pagamento, ndo se pode acolher, sem qualquer questionamento, a presuncao da
posse anterior decorrente da “posse juridica” do imével publico, pois nao era publico,
cabendo ao Municipio demonstrar, por meio idéneo, suficiente e adequado, que a
posse vinha sendo exercida sobre o terreno, ja que o objetivo do processo possessério
é a preservacao do estado de direito de possuidor — posse enquanto exercicio fatico,
como bem salientou o Des. Pedro Celso Dal Prd nos autos do agravo cuja ementa
resta transcrita abaixo: )

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSE (BENS IMOVEIS). ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. LIMINAR. AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE DOS
REQUISITOS LEGAIS. AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO. CABIMENTO. Na dicgdo do artigo
927 do Codigo de Processo Civil e seus incisos, incumbe ao autor instruir a peticdo
inicial da agcdo de reintegracdo possessdria com prova da anterioridade de sua posse,
da turbacdo ou do esbulho praticado pelo réu e da data em que ocorreu um ou outro.
Tratando-se de imdvel publico, de propriedade do Municipio, hd, ante a natureza
publica do bem, a chamada posse juridica, que dispepsa maiores indaga¢ées sobre
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Elisabeth Bidigaray Cristofoli afirmou que, aproximadamente, ha trés
anos os requeridos passaram a morar no local. A depoente afirmou que a parte ao
lado da escola era terra devoluta, desocupada. A 4rea seria da escola. O imével era até
um lix3o. Parece que as pessoas foi morar no local com permisséo do Prefeito falecido
Naibert. Ouviu a Sra. Jane, Secretaria do Prefeito, dizer que havia autorizado a
moradia pelo Prefeito falecido. Nunca foi mato, era campo, tinha vegetacdo rasteira.
N&o presenciou alguém limpando. N3o recorda quando o Prefeito falecido autorizou a
moradia. Acredita que tenha sido autorizado um ano antes do falecimento do
Prefeito.

Joci Rodrigues da Silva sustentou que os requeridos moram no local
hé quase trés anos. Foram morar no local porque precisavam. Falaram com o
Prefeito, o qual autorizou a construgdo das casas. O terreno sempre foi abandonado,
era depésito de lixo. Algumas vezes, os préprios moradores da vizinhanca limpavam o
terreno, em regime de mutirdo. O caminhao do lixo passava e levava o lixo retirado. A
depoente esteve no local na época para pedir um pedaco para a filha da depoente. O
Prefeito, pessoalmente, autorizou a construcdo. A Prefeitura ndo mandou limpar. Eram
os vizinhos ou as professoras da escola que limpavam quando percebiam a sujeira
excessiva. Ndo lembra a data da conversa pessoal com o Prefeito. A depoente mora
hé quarenta anos no local.

Ana Cristina Farias Pinheiro conhece a area e os requeridos moram
no local ha trés anos. O Prefeito falecido fez uma doacgdo para os requeridos, mas nao
conseguiu formalizar. Acredita que o imével nao tinha destinacdo. Nao presenciou o
Prefeito no local. Tem conhecimento da reunido no gabinete do Prefeito por
comentdrios, sendo neste momento que houve a doacao do terreno. A reuniao
ocorreu hd mais de trés anos, antes dos requeridos morarem no local. Nao sabe o
gue houve na reunido, pois nao presenciou.

As testemunhas foram unanimes em confirmar a auséncia de
destinacdo do imével, tanto que a limpeza era realizada pelos préprios moradores da
regido ou pelas professoras da Escola Estadual vizinha quando o terreno estava muito
sujo. Nunca presenciaram ato do Municipio demonstrando o exercicio da posse, a nao
ser quando o Prefeito Walter Naibert, hoje fa'lecido, concedeu a area para moradia,
comprometendo-se a regularizar posteriormente. A regularizagao nunca foi possivel
em face do falecimento do Prefeito Walter Naibert. T _

Desta forma, entendo ndao comprovado o exercicio de posse anterior
do autor, verificando ser inaplicadvel a presuncado de posse por se tratar de bem publico
por ter sido objeto de dacao em pagamento pelos antigos proprietarios ao Municipio.
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Intimem-se.

De Porto Alegre para Barra do Ribeiro, 08 de setembro de 2014.
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Carla Patricia Boschetti Marcon D:t\alla Giustina

Juiza de Direito

Em Regime de Excegao.
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Juizo: Vara Judicial de Comarca de Barra do Ribeiro’

Processo n°: 140/1.11.0001175-8 (CNJ:.0002549-09.2011.8.21 .0140)

Tipo de Agédo: Reintegracdo de Posse

Autor: Municipio de Barra do Ribeiro

Reéu: Chuara Neves da Silva e outros .
Local e data: Barra do Ribeiro, 14 de julho de 2015.

CERTIDAO

Certifico que os autos foram retirados em Cartério pelo Dr. José Alexandre Souza de Brito,
OAB/RS 40.942, procurador da parte autora, em 19/11/2014, sendo os autos devolvidos somente em
22/06/2015, apés instaurado expediente de cobranga de autos, face o ndo atendimento da intimagao
para devolugéo feita por meio da Nota de Expediente17/2015. Certifico, outrossim, que n&o houve
interposicao de recurso, tendo a demséo transitado em julgado ¢ em 19/1 2/2014Eenlf ico, por fim, que
ndo ha despesas a serem pagas € 0 "Municipio est4 isento do pagamento de custas em razéo da Lei
Estadual n°® 13.471/2010

Fabficig’ Ahlert Schiabitz,
Escrivéo Judidial
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Mapa sem escala

Municipio de Barra do Ribeiro/RS
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Leondrdo Silva Gerhardt

Engenheiro Civil
(REA-RS 205368

TRAVESSA/SERVIDAO




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO
SECRETARIA DE OBRAS, TRANSITO E PLANEJAMENTO.
Av. Visconde do Rio Grande, 54 — Bairro: Picada.
CEP: 96.790-000 - Fone: 3482-2127

MEMORIAL DESCRITIVO

TRAVESSA

Descricao

— Inicia a LESTE confrontando com a Rua Dr. Carlos Pinto de Albuquerque
medindo 9,90m de largura e TERMINA a OESTE na divisa com propriedade da
Prefeitura Municipal de Barra do Ribeiro com 7,20m de largura e 70,50m de extensado.

Engenheiro Civil
CREA-RS 205368



