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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

PROJETO DE LEI N.°.2%../2018

Declara a Localidade do PASSO DA
ESTANCIA ZONA DE EXPANSAO
URBANA.

Art. 1.° E declarada ZONA DE EXPANSAO URBANA a area localizada no
PASSO DA ESTANCIA, neste Municipio, compreendida num raio de mil metros
(1000m), tendo como centro o entroncamento da Rodovia Federal BR 116 com a
Estrada Municipal que da acesso a localidade, e que corta a Rodovia Federal BR 116
no sentido Leste-Oeste (coordenadas geograficas -30.350824 e -51.429155).

Art. 2.° Revogadas as disposi¢ées em contrario, esta Lei entra em vigor na

data de sua publicagao
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 10 de Outubro de

. [Z y' ///{KZ%//

JAIR MACHADO
Prefeito Municipal

2018.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores(a) Vereadores(a):

Encaminhamos para apreciacdo e votagdo desta Casa Legislativa o
Projeto de Lei que “declara a Localidade do PASSO DA ESTANCIA ZONA DE
EXPANSAO URBANA”.

Justifica-se a solicitagdo de criagdo do perimetro urbano na localidade
chamada Passo da Estancia, em virtude da area demarcada no mapa em anexo, ser
servida dos servicos de recolhimento de lixo, rede de energia elétrica, iluminagao
publica, transporte coletivo, vias publicas n&o pavimentadas com manutencgéo
executada pelo Municipio, e por apresentar caracteristicas urbanas como uso do solo

em pequenos lotes, com construgdes proximas umas das outras.

Em consequiéncia desta Lei poderdo os proprietarios de lotes irregulares
existentes nesta regido, regularizarem suas propriedades no Registro de Imoéveis do
Municipio, através de Usucapidao ou outro instrumento legal, podendo entdo aprovar

projetos junto a Prefeitura e obter financiamento habitacional.

Por estes motivos contamos com a colaboragéo dos nobres Vereadores
para aprovagao deste Projeto de Lei, e colocamo-nos a disposigdo para maiores

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Barra do Ribeiro, 10 de Outubro de 2018.

JAIR MACHADO

/ Prefeito Municipal
< /
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Porto Alegre, 17 de outubro de 2018.

Orientagdo Técnica IGAM n 27.836/2018

l. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, por meio do servidor
Eduardo Hubner, solicita andlise e orientagGes acerca do projeto de lei n2 22, de 2018,
oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Declara a localidade do PASSO DA
ESTANCIA ZONA DE EXPANSAO URBANA”. '

. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(i)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio consulente reproduz as diretrizes
constitucionais, ao dispor sobre a competéncia deste ente federativo para dispor sobre
determinadas matérias de interesse local:

Art.62 - Compete ao municipio:

| —legislar sobre os assuntos de interesse local;

(...)

XVI — (Alterado Emenda N2 13) - promover, ho que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, de acordo com o disposto na
Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade;

Considerando, ainda, que o projeto de lei em andlise versa sobre
zoneamento do territdrio urbano, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo.

. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o
projeto de lei em andlise encontra-se alinhado a legislacdo pertinente sobre matéria, a
exemplo da Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon - Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma




Ocorre que a exposi¢cdo de motivos do projeto de lei em analise a Camara
Municipal ndo menciona a realizagdo de audiéncias publicas no @mbito do Poder Executivo.

Neste sentido, necessario se faz dizer que a Constituigdo Federal, ao atribuir
ao Municipio a promog¢do do adequado ordenamento territorial através de planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como a execugdo da
politica de desenvolvimento urbano, deixa claro que tais atribui¢cdes deverdo ser exercidas
em consondncia com diretrizes gerais fixadas em lei, visando a ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
nos termos do ja citado art. 30, inciso VIII, e art. 182, caput, §§ 12 e 22 da CF™.

A regulamentacdo do art. 182 da Constituicdo Federal e o estabelecimento
de diretrizes gerais da politica urbana, normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, couberam a Lei Federal n? 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Por oportuno, comente-se apenas que o Municipio
consulente ndo conta com mais de vinte mil habitantes?, portanto, a rigor, ndo esté obrigado
a possuir plano diretor.

Nesse sentido sdo as decisGes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme demonstra a ementa a seguir transcrita:

ADI. LEI MUNICIPAL. REGULARIZACAO DE EDIFICACOES. FALTA DE
PARTICIPACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. E inconstitucional a Lei Complementar n? 333-2006 do
Municipio de Santa Cruz do Sul que versa sobre matéria tipica de plano
diretor ou de lei que fixa diretrizes do territério. Tramite sem qualquer
consulta popular. Ofensa ao art. 177, § 5°, da Constituicdo Estadual.
Precedentes. JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70020527149, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 12/11/2007) (grifou-se)

Destarte, conclui-se que o Municipio somente podera dispor sobre a politica
urbana se observadas as diretrizes gerais impostas pela legislacdo federal, entre as quais se
destaca a oitiva da populagdo, o que ndo se identifica no projeto de lei em anilise,
especialmente pelo ndo atendimento as normas contidas no paragrafo Unico do art. 177, §

1 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12. O plano diretor, aprovado pela Caniara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo
da cidade expressas no plano diretor.

2 Populagédo do Municipio de Barra do Ribeiro (IBGE, 2010): 12.572 habitantes; populagdo estimada para 2018:
13.423. Fonte: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/barra-do-ribeiro/panorama > Acesso em 17.10.2018.
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parcelamento do solo urbano:

Art. 29, O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢cdes desta Lei e
as das legislagGes estaduais e municipais pertinentes.

§ 12 - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados
a edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros
publicos ou- prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias
existentes.

Art. 32 Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica,
assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (grifou-
se)

O conceito de zona urbana advém da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional) que, ao dispor sobre o imposto de competéncia
municipal sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), institui os seguintes requisitos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acess3o fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 12 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de dgua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuigdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de satde a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado.

§ 22 A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos
competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
(grifos nossos)

Outrossim, outro aspecto convém ser abordado: a redefini¢do dos limites da
zona urbana para o fim de incluir outras areas, desde que dotada de toda a infraestrutura
para tal, fara com que tais dreas passem a reunir os requisitos da legislacdo tributaria para
fins de cobranca do IPTU. Inegavelmente este fato afetard a coletividade que nela reside. Ou
seja, infere-se que se trata de uma nova diretriz instituida para o territério com a inclusdo da
area descrita no projeto de lei em exame no perimetro urbano.
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®

59, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul?, e art. 43, incisos | e I, do Estatuto da
Cidade®, no que respeita a participacdo da comunidade por meio de audiéncia publica
convocada para esse fim.

Iv. Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei n? 22, de 2018, possui
objeto juridicamente vidvel, entretanto, recomenda-se para sua completa viabilidade para
tramitacdo nesta Casa Legislativa verificar a confirmagdo da realizagdo de audiéncia publica
no 4mbito do Poder Executivo, a fim-de legitimar, assim, a alteragdo da lei que delimita o
perimetro urbano, tendo em vista que tal medida afeta a comunidade que reside em tais
dreas e bairros adjacentes, conforme exige a legislagdo especifica a respeito. Uma vez
confirmada esta exigéncia legal, o referido projeto de lei estard vidvel para seguir os demais
tramites do processo legislativo.

O IGAM permanece a disposigao.

Roger Aratjo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM

3 Art. 177. Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com populagdo de mais de vinte mil habitantes e
para todos os Municipios integrantes da regido metropolitana e das aglomeragdes urbanas, além de contemplar
os aspectos de interesse local, de respeitar a vocagdo ecoldgica, o0 meio ambiente e o patriménio cultural, serdo
compatibilizados com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento regional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.2 44, de 16/06/04)

(::4)

§ 52 Os Municipios assegurardo a participagdo das entidades comunitarias legalmente constituidas na definicéo
do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagio do territério, bem como na elaboragéo e implementacgdo dos
planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes. (grifou-se)

4 Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il = debates, audiéncias e consultas publicas; (grifou-se)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 22/2018

EMENTA: “"DECLARA A LOCALIDADE DO PASSO DA ESTANCIA ZONA
DE EXPANCAO URBANA ”

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACRO examinando o Projeto de Lei n® 22/2018, tendo em vista a
comprovacgdo da realizagdo da audiéncia publica no dia 21 de Novembro de
2018, legitimando a presente legislagdo. Assim, a Comissao de Constituigao,
Justica e Redagdo, considera que o mesmo apresenta condigbes de ir ao
Plenario, pois cumpre todos os requisitos legais para ser votado.

SALA DAS COM]SSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
IRO, em 03 de Dezembro de 2018.

Claudir da Silva
Secretario

Cirin Iplinski

Relator

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 22/2018

EMENTA: "DECLARA A LOCALIDADE DO PASSO DA ESTANCIA ZONA
DE EXPANCAO URBANA ”

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO examinando o Projeto de Lei n® 22/2018, tendo em vista a
orientagdo técnica para realizagdo de audiéncia publica, a Comissdo resolve
deixar baixado o presente Projeto para a realizacdo da referida audiéncia.

SALA D COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
O RIBEIRO, em 18 de Outubro de 2018.

J@i G 'nga|ves Cl ud’|;r da Silva

residente Secretario

Iplinski

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br




. ESTADO DO RIO GRANDE DO suL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

"Nossa terra, nossa gente, a mais bela € mais querida,”

Of. No 130/2018 Barra do Ribeiro, 06 de novembro de 2018,

Excelentissimo Senhor Prefeito:

audiéncia, a CAmara Municipal diligenciou junto ao Centro de Eventos

da possibilidade da realizagdo da Audiéncia Pdblica na data e hordrio

Supracitado, bem como, a confirmagdo de um represente do Poder
Executivo.

Permanecendo a disposigéo, subscrevemo-

nos.
Atenciosamente,
7 60 )
; O 4
A xonda oo
Vereador Presidente..
Exmo. Sr. §orain y;_;.;'a-.,{-.‘.'}. b »-iq : |
JAIR MACHADO | proracciow OOLE |
PREFEITO MUNICIPAL % 2dh A3 )
N/CIDADE ; N
e v

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - Cep 96790 000~ FONE:3482.2141/42/4‘ - mail:




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gmte a mais bela e mais querida.”

Of. N° 138/2018- Barra do Ribeiro, 19 de novembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Tendo em vista o envio de Projeto de Lei que trata da
zona de éxpansdo urbana no Passo da Estédncia por este Executivo,
para apreciacdo desta Casa Legislativa e o envio do oficio n°
130/2018 desta Presidéncia, solicitando a realizagdo de audiéncia
publica para formalizagdo do ato, vimos pelo presente reiterar

manifestacdo quanto ao comparecimento na audiéncia publica dia 21

de novembro no Centro de Eventos Passo da Estincia as 19h30min.

Atenciosamente,

Ay 50 oo

Vereador Presidente

Exmo.Sr. i
JAIR MACHADO @ ¢ RLFEITURA Y INICIPAL
PREFEITO MUNICIPAL ~."  DE BARRADU RiBEIR<
N/CIDADE bk Tl :
/ BQ& .uwem rak# i“r’ 1/%
Por K/&U/"‘Of"'b —

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000~ FONE:3482.1688 3482.1346 e- mail: ga_m_a_@_b_a_mbg]_ﬁq_@tm.mm_b_r
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

Rua Mauricio Cardoso, 221

Fone: (51)3482-2110 / 3482-2100

REQUERIMENTO

Assunto ... . OFICIO

Subassunto .: OFICIO

No.Processo: 2018/11/001714

Data Protoc .: 07/11/18

Requerente..: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

CNPJ/CPF...: 00.000.000/0000-00

Logradouro..: AVENIDA VISCONDE DO RIO GRANDE
Numero........ . 1690

Complem. ....:

Bairro........... . CENTRO

CEP........... © 96790000

Telefone........:. 3482 2141 /2142

OFICIO N 130/2018

Neste Jermos,
Pede Deferimento

Barra do Ribeiro, 07 de novembro de 2018.

. Assinatura do Requerente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

ATA AUDIENCIA PUBLICA - 21/11/2019

Projeto de Lei n° 22/2018 “DECLARA A LOCALIDADE DO PASSO DA ESTANCIA
ZONA DE EXPANCAO URBANA”

Aos vinte e um dias do més de novembro de dois mil e dezoito as 19:30 horas reuniram-
se no Centro de Eventos Passo da Estancia, sito na Rua 20 de Margo, n° 60, Passo da
Estancia, Barra do Ribeiro/RS os presentes, conforme lista de presenga anexa, sendo os
trabalhos conduzidos pelo Sr. Antonio Augusto Rodrigues Didio e a Sra. Christiane
Rammé Figueira, representantes do Poder Executivo, para a realizagdo da Audiéncia
Publica para apresentagdo do Projeto de Lei n° 22/2018 “DECLARA A LOCALIDADE
DO PASSO DA ESTANCIA ZONA DE EXPANCAO URBANA”. Sr. Antonio
Augusto Rodrigues Didio e a Sra. Christiane Rammé Figueira apresentaram para
comunidade local o Projeto de Lei n® 22/2018. Apods a apresentagdo houve a
manifestacio da comunidade, conforme lista de inscrigdo anexo. Nada mais havendo a
tratar, fica encerrada a Audiéncia Publica da qual foi lavrada a presente ata, que vai
assinada conforme lista de presenga anexa.

Av. Visconde do Rio Grande, 1690 — CEP 96790 000- FONE:3482.1688 / 3482-1346
e-mail: atendimento@camarabarradoribeiro.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

LISTA DE PRESENCA — AUDIENCIA PUBLICA —

21/11/2018

Projeto de Lei n° 22/2018 “DECLARA A LOCALIDADE DO PASSO DA ESTANCIA
ZONA DE EXPANCAO URBANA”
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

LISTA DE PRESENCA - AUDIENCIA PUBLICA - 21/11/2019

Projeto de Lei n° 22/2018 “DECLARA A LOCALIDADE DO PASSO DA ESTANCIA
ZONA DE EXPANCAO URBANA” -

DOCUMENTO
NOME (RG - CPF - TITULO ASSINATURA
ELEITORAL)
/r. /7
Y 74 P - A ¢ ,
dphen J-p- | 1§ #° 3 8 3uq

\ooo Flﬁ/)uc‘"i((n AL P/P 75’7/ 5)500«1(7
Qe f@)&i %1 144 7042
5{//,’4//{/ 0////./4; o <' Az | =
e 2§ { - )Y7.58Y. 00 & /?J/ /
//7/&/% sl | 9 99y5235> 1 (//574/

Av. Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE:3482.1688 / 3482-1346
e-mail: atendimento@camarabarradoribeiro.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

LISTA DE PRESENCA — AUDIENCIA PUBLICA - 21/11/2019

Projeto de Lei n° 22/2018 “DECLARA A LOCALIDADE DO PASSO DA ESTANCIA
ZONA DE EXPANCAO URBANA”

DOCUMENTO

ELEITORAL)

Av. Visconde do Rio Grande, 1690 — CEP 96790 000- FONE:3482.1688 / 3482-1346
e-mail: atendimento@camarabarradoribeiro.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

LISTA DE PRESENCA — AUDIENCIA PUBLICA - 21/11/2019

Projeto de Lei n° 22/2018 “DECLARA A LOCALIDADE DO PASSO DA ESTANCIA
ZONA DE EXPANCAO URBANA”

DOCUMENTO

NOME (RG — CPF - TITULO ASSINATURA

ELEITORAL)

Av. Visconde do Rio Grande, 1690 — CEP 96790 000- FONE:3482.1688 / 3482-1346
e-mail: atendimento@camarabarradoribeiro.com.br



