ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Protocolo Geral

PROJETO DE LEI

Ne 12| 2elt

Camara de Vereadores de Barra do Ribeiro

Recebido

| oD 200

A Plenario

0 e S =

Aprovado

Z-L-/’J?)/\q'

Remetido

’}—%/ Cdy 13—

Resultado da Votacéo:
A,-pm“ 5L ! ‘y P:\;'——s

Uncmmit deae\,

oF WP \D

Miecs  adige au da . ™Munepal K2 ey [139.




euniio das Comissdes 272 / ©2 [ A3

-t

Apre € nradda, g‘memokg WS kel = Nec . ‘D\Vijeftof"f\mz S

¢ ) ~ 7 .
Weccbey ?q(\ec,i(‘ Contraanco Ae ccd .

— Ab(ﬂeseﬁ-\—a(i&(. Cmerold, v o2 — Nec. Dion—<e C@(“}anl

p\t“,ubed ‘arne ce CG'\-'\'LQ'n‘O S CCT .

R Ob-bemmfg‘e cecnieA P, .84y [204F

\‘ M Dwne hecoe L2 Plfndng €N
égc«/; Erne nSuor— %ftﬁg(?\‘l'\’c"'\.d(fj @O 1’&’0 o da de_

L@Q. e\ TENTO . \Ive, ~_odlefaae W&M o
Yone. oo cendand ace fonicine

N suowdler. Mhos Mawee, abilew-se nas Jota

C(P(’S Cenicim-€e. L{ ~& Mo?) \269(;’\(’\'\\'0 Lﬁ'\'t’ rale



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

PROJETO DE LEI N.°..%..../12017

Altera Artigo 34 da Lei
Municipal N° 1284/1998.

Art. 1.°- Altera o Artigo N° 34 da Lei Municipal N° 1.284, de 30 de
dezembro de 1998 que: dispde sobre a Politica Municipal de Protegéo aos
Direitos da Crianga e do Adolescente, cria o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, que passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art.34- Os Conselheiros, membros do Conselho Tutelar Municipal
fardo jus a uma Ajuda de Custo a titulo de gratificagéo mensal no valor de R$
937,00 (novecentos e trinta e sete reais).

Paragrafo Unico — Esta gratificagdo podera ser reajustada
anualmente em um prazo nao inferior a 12 (doze) meses da promulgagao e
publicagdo da Lei.

Art.2° - Ficam revogadas as Leis Municipais 810/91, 1028/94,
1563/02 e 2217/13.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotagdes
orgamentarias proprias.

Art.4.° Esta Lei entra em vigor a contar de 01 de margo de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 06 de

Margo de 2017.
/ AM //W/ /

AIR MACHADO
/ / Prefeito

[



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA

O Conselho Tutelar é encarregado de executar as medidas
de politicas de defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes.

Os conselheiros percebem uma Ajuda de Custo a titulo
de gratificacdo mensal atualmente no valor de R$ 740,56 (setecentos e
quarenta reais e cinqienta e seis).

O desempenho desta fungdo & de relevancia para o
Municipio e o exercicio desta fungdo nao cria qualquer vinculo com o Poder
Publico em termos trabalhistas.

O Executivo Municipal atendendo a solicitagdo dos

Conselheiros Municipais altera o valor da ajuda de custo para o valor de R$

937,00 (novecentos e trinta e sete reais), sendo amparadas com reajuste anual
constante no paragrafo tnico do Art. 1° da Lei.

Por estes motivos é que apresentamos o presente Projeto de Lei

para apreciagéo desta egrégia Camara de Vereadores.

Barra do Ribeiro, 06 de Margo de 2017.

7 / JAIR MACHADO
( Prefeito

iz



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

EMENDA N2 01 AO PROJETO DE LEI N° 13/2017

“Altera o Art. 342 da Lei Municipal n®
1284/1998 ”

Art.1° Fica alterado o Paragrafo Unico do art. 34 da Lei Municipal n? 1284/1998,
alterado pelo art. 12 do Projeto de Lei n® 13/2017, passando a ter a seguinte redagao:

Art. 34. (...)
Paragrafo unico: Esta gratificacao devera ser reajustada anualmente em um prazo ndo
inferior a 12 (doze) messes da promulgagdo e publicagdo da lei pelo mesmo indice que

for reajustado os vencimentos dos servidores municipais.

Art.2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

Camara Municipal de Barra do Ribeiro, em 21 de margo de 2017.

DIONE CORTINAZ SOUZA

Vereador Proponente



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA:

A alteracdo solicitada por essa Bancada através da presente emenda vem

completar o presente artigo de lei, uma vez que ndo foi contemplado um indice de

reajuste da gratificagdo em questao.

Em sendo assim, apresentamos a presente Emenda adequando o projeto

N\

apresentado pelo Executivo.

DIO TINAZ SOUZA

Vereador Proponente



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

EMENDA N2 02 AO PROJETO DE LEI N° 13/2017

“pltera o Art. 342 da Lei Municipal n® 1284/1998 7

Art.1° Fica acrescido que sobre gratificagao mensal prevista no art. 34 da Lei Municipal
ne 1284/1998, alterado pelo art. 12 do Projeto de Lei n2 13/20172 deverd incidir o
indice de 30% a titulo de periculosidade.

Art.2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

Camara Municipal de Barra do Ribeiro, em 21 de margo de 2017.

{

DIONE CORTINAZ SOUZA

Vereador Proponente



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

JUSTIFICATIVA:

A Presente emenda esta relacionado ao adicional de periculosidade a ser
concedido aos profissionais do Conselho Tutelar do Municipio. Essa gratificagdo visa
compensar a possibilidade de dano a que se submete o Conselheiro Tutelar no
desempenho de suas fungdes. Considera-se que esse profissional exerce uma atividade
que possui periculosidade uma vez que eles se deparam diariamente com situagdes de
conflito envolvendo menores e seus familiares, podendo, diante da situagdo, correr
risco de violéncia que pode macular a vida.

Em sendo assim, apresentamos a presente Emenda adequando o projeto
apresentado pelo Executivo .

DIONE

Vereador Proponente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO.

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei N° 13/2017.

Emenda: “Art.1° Fica alterado o Paragrafo Unico do art. 34 da Lei Municipal
no 1284/1998, alterado pelo art. 10 do Projeto de Lei n° 13/2017,
passando a ter a seguinte redagao:

Art. 34. (...)

Paragrafo Unico: Esté gratificagdo deverd ser reajustada anualmente em um
prazo ndo inferior a 12 (doze) messes da promulgagao e publicagdo da lei
pelo mesmo indice que for reajustado os vencimentos dos servidores
municipais. .”

Presidente: Vereador Lucas Campos
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDACAO examinando a emenda no 01 ao Projeto de Lei N° 13/2017,
considera que a mesma ndo apresenta condicdes de ir a Plenario, pois nao
cumpre 0s requisitos legais para ser votado, conforme parecer abaixo
transcrito.

Parecer sobre a Emenda n° O1:

A Emenda apresenta claramente fere a legislagao, pois
a Camara n3o pode introduzir emenda aumentando a despesa do municipio,
dado que a lei é de iniciativa privativa do Poder Executivo, por dispor sobre
remuneragdo dos servidores, na forma do art. 48, inciso II, da Lei Organica
Municipal, in verbis;
Art. 48 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a inciativa
das Leis que versam sobre:

(...)
Il - criagdo de cargo, empregos e fungbes na administragéo

direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragéo.

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 — CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

Assim, a no momento em que a Casa Legislativa impde
o dever de reajustar os valores da remuneracdo recebida, cria-se uma
obrigacdo ao Executivo criando uma despesa ao municipio, o que fere o
principio da iniciativa exclusiva do prefeito, gerando a
inconstitucionalidade da presente emenda.

Nesse sentido podemos citar a ligdo do Mestre Hely
Lopes Meirelles em sua obra de Direto Administrativo Brasileiro, 37°
edicdo, pagina 527/528, in verbis:

“O Aumento de subsidio e de vencimentos — padréo e vantagens
— dos servidores publicos depende de lei especifica, observada a
competéncia constitucional para a iniciativa privativa em cada
caso (CF, art. 37 X). Assim, para O Executivo a iniciativa é
exclusiva de seu chefe (CF, Art. 61, §1° Il, a). é uma restrigdo
fundada na harmonia dos poderes e no reconhecimento de que
sé o executivo estd em condigbes de saber quando e em que
limites pode majorar a retribuigéo de seus servidores. 7

Em acérddo relativo & ADIn 70028733848, julgada
procedente, se & na ementa...” ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDAS EFETUADAS PELO PODER LEGISLATIVO CONCEDENDO PLANO DE
SAUDE E MAJORAGAO DA REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES EM
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. GERACAO DE
DESPESAS SEM PREVIA PREVISAO ORGCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. Hé inconstitucionalidade formal e material nas emendas
efetuadas pelo Poder Legislativo municipal, concedendo plano de salde e majorando a
remuneragdo dos conselheiros tutelares, por vicio de iniciativa, interferindo na
autonomia, independéncia e harmonia dos poderes, gerando despesas sem prévia
dotagéo orcamentaria. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70028733848, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 08/06/2009)".

Também na ADIn n© 70001085679, julgada
procedente por unanimidade em 25/02/02, foi decidido o seguinte:

“ACAO  DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional a lei que resulta de emenda apresentada por
Vereador, aumentando despesas ao arrepio do projeto de
iniciativa do Poder Executivo. Violagéo dos artigos 8°, 10, 60, I,
‘b’ e 61, I, da Constituigdo Estadual. Agédo julgada procedente.”
Aplicéveis os artigos 8% 10, 60, Il, ‘a’, e 61, I, da Constitui¢do
Estadual ao caso concreto.”

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

Acrescento que o egrégio Supremo Tribunal Federal
tem o entendimento de que nas matérias de iniciativa reservada, as
restricdes ao poder de emenda ficam reduzidas a proibicdo de aumento de
despesas e a hipétese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto.

No caso concreto, a emenda legislativa implicou em
aumento de despesa, configurando-se a inconstitucionalidade formal da
norma impugnada, prevalecendo a reserva de iniciativa do Poder Executivo.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BARRA DO RIBEIRO, em 22 de Margo de 2017.

Jialrdndaiide A

Presidente Secretario

Ciri iz Iplinski
Relator

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Emenda n° 02 ao Projeto de Lei N° 13/2017.

Emenda: “Art.1° Fica acrescido que sobre gratificagdo mensal prevista no
art. 34 da Lei Municipal n® 1284/1998, alterado pelo art. 1° do Projeto de
Lei n® 13/2017° devera incidir o indice de 30% a titulo de periculosidade.”

Presidente: Vereador Lucas Campos
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

} A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO examinando a emenda n® 02 ao Projeto de Lei N° 13/2017,
considera que a mesma ndo apresenta condigdes de ir a Plenario, pois ndo

cumpre 0s requisitos legais para ser votado, conforme parecer abaixo
transcrito.

Parecer sobre a Emenda n° 02:

A Emenda apresenta claramente fere a legislagao, pois

a Cdmara ndo pode introduzir emenda aumentando a despesa do municipio,
dado que a lei é de iniciativa privativa do Poder Executivo, por dispor sobre
remuneracdo dos servidores, na forma do art. 48, inciso II, da Lei Organica
Municipal, in verbis;

Art. 48 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a inciativa

das Leis que versam sobre:

(...)

Il — criagdo de cargo, empregos e fungbes na administragéo

direta e autérquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragé&o.

Em acérddo relativo a ADIn 592047948, julgada
procedente, se |é na ementa...” CONSELHO TUTELAR. REMUNERACAO DOS
INTEGRANTES. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. AO APROVAR
EMENDA LEGISLATIVA NO SENTIDO DE ESTABELECER REMUNERACAO AOS
INTEGRANTES DO CONSELHO TUTELAR, MEDIDA NAO PREVISTA NO PROJLETO

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

ORIGINAL, A CAMARA DE VEREADORES NAO APENAS INTERFERIU
INDEVIDAMENTE NA ESFERA DE ATRIBUICAO DO PODER EXECUTIVO, COMO,
TAMBEM, CRIOU DESPESAS, ATRIBUINDO-SE A INICIATIVA NA PROPOSICAO DA

~

LEl. (RESUMO) (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 592047948,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ADALBERTO
LIBORIO BARROS, JULGADO EM 31/08/1992)".

Também na ADIn n° 70001085679, julgada
procedente por unanimidade em 25/02/02, foi decidido o seguinte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional a lei que resulta de emenda apresentada por
Vereador, aumentando despesas ao arrepio do projeto de
iniciativa do Poder Executivo.Violagéo dos artigos 8°, 10, 60, I, ‘b’
e 61, I, da Constituigdo Estadual. Ag&o julgada procedente.”
Aplicéveis os artigos 8°% 10, 60, Il, ‘a’, e 61, I, da Constituigdo
Estadual ao caso concreto.”

Acrescento que O egrégio Supremo Tribunal Federal
tem o entendimento de que nas matérias de iniciativa reservada, as
restricdes ao poder de emenda ficam reduzidas a proibigdo de aumento de
despesas e a hipdtese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto.

No caso concreto, a emenda legislativa implicou em
aumento de despesa, configurando-se a inconstitucionalidade formal da
norma impugnada, prevalecendo a reserva de iniciativa do Poder Executivo.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BARRA DO RIBEIRO, em 22 de Margo de 2017.

Juy ool G

Presidente Secretario

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000- FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br



IGAM

Porto Alegre, 20 de margo de 2017.
Orientacdo Técnica IGAM n2 7.661/2017

l. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, RS, por meio do
servidor Eduardo Hubner, solicita analise e orientagdes acerca de projeto de lei s/ng,
de 2017, originado no préprio Legislativo, que tem como ementa: “Altera o Art. 42 da
Lei Municipal n¢ 1732/2005 e Art. 35 da Lei Municipal n? 1674/2004 e d& outras
providéncias”.

. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispoem a Constituicdo Federal' e a
Constituicdo Estadual’. Por sua vez, a Lei Organica Municipal reproduz as diretrizes
constitucionais, ao dispor em seu art. 92 sobre a autonomia deste ente federativo para
legislar sobre determinadas matérias de interesse local®.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, em que pese a
relevancia da matéria, determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a
regular tramitagdo do projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal,
a sua tramitacao.

Entre esses aspectos, deve-se examinar a proposigao sob a otica da
iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva* ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa ¢ o ato pelo qual se dé& inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagéo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegagéo legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicao Federal e ressalvada a do
Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protegao a
saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagéo sanitarias, e protegédo ao meio-ambiente, ao sossego, a
higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por_infracdo as leis e
requlamentos locais; (grifou-se)

3 Art.62 -- Compete ao municipio:
| — legislar sobre os assuntos de interesse local,

4 Manual do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 1
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos




IGAM'

Na medida em que a fiscalizagdo do cumprimento da lei, assim como 0s
atos de autorizagdes, notificagdes, autuagdo de infragdes, instrugdo de processos,
definicdo e aplicagdo de multas, entre outros, sao realizados pelo 6rgdo municipal,
conclui-se que a matéria se relaciona a organizagao e funcionamento dos servigos
publicos locais, que s&do desempenhados por 6rgaos do Executivo, sendo, portanto,
matéria de competéncia reservada a este Poder.

Neste contexto de servigo publico com que se reveste 0 contetudo da
proposigao legislativa, Hely Lopes Meirelles® deixou a seguinte ligao:

. o prefeito ndo deve perder de vista que 0 Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...
=
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagéo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entidades da Administracao Publica
Municipal; (grifou-se)

Nos termos da Lei Organica Municipal, a iniciativa exclusiva impede o
seu exercicio por quem n&o a titulariza. A Lei Orgénica do Municipio reproduz o
entendimento da doutrina acima transcrita:

Art. 48 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

(..)

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oérgaos da
administracgéo direta do municipio.

*Art. 68 — (Alterado Emenda N° 13) - Sao atribui¢oes do Prefeito e
do Vice-Prefeito Municipal, as instituidas na Constituicdo Federal e
as instituidas por esta Lei Orgénica:

Paragrafo Primeiro - (Acrescido Emenda N°? 13) - Compete
privativamente ao Prefeito:

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo municipal na forma da lei;

(..)
XXIIl — aplicar as multas previstas na legislagéo e nos contratos
ou convénios, bem como releva-los quando for o caso; (grifou-se)

Assim, parte-se do principio que a independéncia e harmonia entre os
Poderes nao admite subordinagdo de um ao outro, nos termos da regra tragada na
Constituicio Federal e reproduzida pelos demais entes federativos:

Constituicdo Federal:

5 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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ICGAM

Art. 22 Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifou-se)

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Barra do Ribeiro:

Art. 82 - O Governo Municipal é constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si.
Paragrafo Unico: E vedado aos poderes municipais a delegacao
reciproca de atribuicées, salvo nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica. (grifou-se)

Em casos semelhantes, referentes ao ambiente urbano, o que abrange
higiene, salide e sossego publicos, j& se pronunciou o Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul, a exemplo das seguintes ementas, aplicaveis ao caso em
analise no que couberem:

Ementa: ADIN. SAO BORJA. ART.131-F DA LC N¢ 40 DE 6 DE
AGOSTO DE 2007, QUE DISCIPLINA OS RUIDOS SONOROS,
PARA IGREJAS OU TEMPLOS, EM NIVEIS SUPERIORES AOS DA
ORBITA FEDERAL E ESTADUAL. TODA EMISSAO DE RUIDOS
SONOROS, DE FORMA EXCESSIVA, AFETA A QUALIDADE DE
VIDA E TRADUZ POLUICAO AMBIENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
SAUDAVEL. COMPATIBILIDADE DAS NORMAS. RESOLUGAO N°
1/90 DO CONAMA, COM FORGA DE LEI. COMPETE A UNIAO
ESTABELECER NORMAS GERAIS EM MATERIA DE MEIO
AMBIENTE E CONTROLE DE POLUICAO, NOS TERMOS DO ART.
24, VI, §§ 1° E 4° DA CARTA FEDERAL. AUTORIZACAO PARA
LEGISLACAO SUPLETIVA SOMENTE NO VACUO DA
LEGISLAGCAO FEDERAL. EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE E
CONTROLE DE POLUICAO NAO HA PREDOMINANCIA DO
INTERESSE DO MUNICIPIO. NORMATIVIDADE FEDERAL, DE
CARATER GERAL, COMO PARAMETRO RAZOAVEL, A QUAL
DEVEM ESTAR VINCULADAS AS NORMAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS. BLOQUEIO DE COMPETENCIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS E SUA INTERPRETACAO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
AFRONTA AOS ARTS. 24, VI, §§ 1° E 42, 30, Il E 225 CAPUT DA
CARTA FEDERAL, ARTS. 8 E 250, "CAPUT" DA CARTA
ESTADUAL E RESOLUGAO N? 1/90 DO CONAMA. PROCEDENCIA
DA ACAO. UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
70024564536, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vasco Della Giustina, Julgado em 10/11/2008) (grifou-se)

il Sobre o funcionamento de bares e similares, esclarega-se que existe
dispositivo na Constituigéo do Estado do Rio Grande do Sul que atribui ao Municipio a
competéncia para dispor sobre horario e dias de funcionamento do comércio local:
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Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicao Federal e ressalvada a do Estado:

Il - dispor sobre o horario e dias de funcionamento do comércio
local e de eventos comerciais temporéarios de natureza econdmica,;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n.¢ 58, de 31/03/10)
(grifou-se)

Porém, a despeito do referido dispositivo da Constituicdo Estadual, na
interpretacdo sistematica que o Poder Judiciario faz das normas para o controle de
sua constitucionalidade e conformagéo com a Lei Fundamental, outros valores se
sobrepdem & pretensa competéncia para dispor sobre horario e, principalmente, 0s
dias de funcionamento do comércio local.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja
emitiu as seguintes decisbes em sua jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE Il:lCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N®
4.421/2014. VEDAGCAO DO FUNCIONAMENTO DE MERCADOS E
HIPERMERCADOS AOS DOMINGOS. VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 89, 19, 157, | E Il E 176, | E X, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Os municipios nédo tém
competéncia para vedar o funcionamento do comércio aos
domingos ou qualquer outro dia da semana, mas apenas para
legislar sobre o horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, conforme, inclusive, disposto na Sumula n® 419 do
STF. Inconstitucionalidade da parte final do art. 12 da Lei 4.421/14, de
Uruguaiana, que proibe o funcionamento dos supermercados e
hipermercados em alguns domingos do més. Violagdo do artigo 82,
artigo 19, artigo 157, incisos | e Il, e artigo 176, incisos | e Xl, da
Constituicdo  Estadual.  Precedentes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade Ne¢ 70062815675, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 13/07/2015) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.172/2001
DO MUNICIPIO DE ALVORADA. FUNCIONAMENTO DO
COMERCIO AOS DOMINGOS E FERIADOS CONDICIONADO A
PREVIA CONVENCAO COLETIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1. Preliminar rejeitada. Representagdo processual
regularizada no prazo ofertado para tal. 2. Nao obstante o disposto no
art. 13, Il, da Constituigdo Estadual, afigura-se inconstitucional a
norma impugnada, por dispor a respeito de direito do trabalho,
notadamente na parte em que criou a obrigatoriedade de
convencgédo coletiva para trabalho aos domingos e feriados no
Municipio de Alvorada. 3. Inconstitucionalidade também verificada em
relacéo aos arts. 8%, 19, 157, | e I, e 176, | e Xl, da Constituicdo
Estadual, por impor injustificada restricao ao comeércio,
ofendendo os principios da promog¢ado do bem-estar social do
homem como fim essencial da producéo e do desenvolvimento
econémico e da valorizagdo econémica do trabalho e do
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trabalhador. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70058025842, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
27/10/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.201/02
DO MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES. PROIBICAO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AOS SABADOS A TARDE
(DURANTE JANEIRO E FEVEREIRO), DOMINGOS E FERIADOS.
Inconstitucionalidade material de lei do Municipio de Palmeira
das Missdes, que proibe a abertura dos estabelecimentos
comerciais aos sabados (durante o periodo compreendido entre
janeiro e fevereiro), domingos e feriados. Violagao do artigo 8°,
artigo 19, artigo 157, incisos | e Il, e artigo 176, incisos | e XI, da
Constituicdo Estadual. Precedentes jurisprudenciais  do Orgéao
Especial deste Tribunal de Justica. JULGARAM PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N
70058018672, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 23/06/2014) (grifou-se)

Assim, o projeto de lei ora analisado apresenta vicio de
inconstitucionalidade, o que, por si s6, ja obsta a demais andlises, a luz das
disposicdes constitucionais e legais acima transcritas e da jurisprudéncia.

Iv. Sob a ética da técnica legislativa, constata-se que a redacéao do art. 42
do projeto de lei em andlise® ndo esta conforme a regra contida no art. 82 da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
redacéo e alteragdo das leis:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de
sua publicagao" para as leis de pequena repercussao. (grifou-se)

Portanto, em todos os casos de elaboragao legislativa, o verbo devera
estar no tempo presente: “entra” em vigor na data de sua publicagao.

V. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
analisado, haja vista sua inconstitucionalidade pela tentativa de um Poder impor
obrigagdes sobre o outro, contrariando 0 principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes Municipais, as disposi¢des das Constituigoes Federal e Estadual e da Lei
Organica do Municipio, aléem da orientagéo jurisprudencial.

Por ser meritério, a titulo de sugestdo, pode-se propor Indicacao ao
Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim o

6 Art. 42 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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Vereador preserva a autoria da propo
detém competéncia para a matéria.

sicdo legislativa perante o agente politico que

O IGAM permanece & disposigao.
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Roger Aratjo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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