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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

Projeto de Lei n® 037/2020

Dispde sobre a fixagio do subsidio mensal dos
Sectretirios Municipais do Municipio de Barra do
Ribeiro, pata o quatriénio de 2021 a 2024,

A Mesa Diretora da Cimara Municipal de Barra do Ribeiro faz saber que a

Céimara de Vereadores aprovou e promulga a seguinte

Lei:
Art. 1° - O subsidio mensal dos Secretarios do Municipio de Barra do
Ribeiro, pata o petiodo de 1° de Janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024
serd de R$ 4.246,85 (quatro mil duzentos e quarenta e seis reais e citenta ¢

Cinco centavos).

Art. 2° - O valor do subsidio fixado no artigo, sera reajustado, por meio
de lei especifica, na mesma data e no mesmo indice em que for procedida a
revisao geral da remuneracao dos servidores do municipio, na forma do inciso

X, do artigo 37 da Constituicao Federal.

Art. 3° Aplica-se aos Secretarios Municipais, no tocante a gratificacio

natalina e ao terco de férias, as disposicOes estatutarias.

Art. 4° As despesas decorrentes dessa Lei serdo suportadas pelos créditos

orcamentarios e respectivas dotagoes consignadas na Lei Orcamentaria Anual.



. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida,”

Art.,

5° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2021, cessando
seus efeitos em 31 de dezembro de 2024,

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, em 21 de setembro de
2020.
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ICAM

Porto Alegre, 01 de outubro de 2020.
Orientacdo Técnica IGAM n2 47.554/2020.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro, através de consulta enviada
ao IGAM, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei n2 35, de
2020, de autoria da Mesa Diretora da Cdmara Municipal, que dispde sobre a fixacdo do subsidio
mensal do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais de Barra do Ribeiro, para o
periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024.

Il. Inicialmente, cabe esclarecer que, acerca da temética vertida na consulta
proposta, o IGAM elaborou a Nota Técnica IGAM n? 2, de 2020, a qual “orienta sobre a fixacdo
de subsidio remuneratdrio de prefeito, de vice-prefeito, de secretarios e de vereadores para a
legislatura 2021/2024”, e a Nota Técnica n2 15, de 2020 que “Disponibiliza orientacdes sobre o
Programa Federativo de Enfrentamento ao coronavirus SARS-Cov-2, com adogdo de medidas
fiscais e concessdo de auxilio financeiro da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios — Lei
Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020".

Feito o necessdrio aporte inicial, no que respeita a competéncia legislativa para
dispor acerca da matéria telada (fixagdo de subsidio dos agentes politicos municipais) e ao
exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que ndo ha 6bices a tramitagdo da proposicdo em
analise.

Nesse sentido, veja-se que, consoante o disposto no art. 29, Ve VI, da CF/88 e arts.
14, 111, e art. 16, da Lei Organica do Municipio de Barra do Ribeiro a competéncia para propor a
discussdo acerca da matéria é exclusiva da Cdmara Municipal, tendo a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo sido corretamente exercida pela Mesa Diretora da Camara Municipal (art.
195, RICMBR).

No que tange ao principio da anterioridade a ser observado quando da fixacao dos
subsidios, é importante destacar as previsdes contidas no art. 29, VI, da Constituicdo Federal e
no art. 11 da Constituicao Estadual, bem como o art. 16, da LOM, e art. 195, do RICMBR.

Derradeiro, em rela¢do a anterioridade a ser observada na fixacdo do subsidio,
para fins de cautela, a orienta¢do do IGAM no que toca ao prazo para fixacdo do subsidio antes
das eleicdes é de que se estabeleca a data prevendo tempo razodvel para a tramitacdo da
proposicdo, consideradas todas as etapas do processo legislativo, inclusive eventual veto que
pode ser aposto pelo Prefeito e sua deliberagdo pela Cimara Municipal.

Destarte, como se depreende dos dispositivos constitucional, legal e regimental
de regéncia da mateéria, a fixacdo do subsidio dos agentes politicos municipais deve se dar por lei
em sentido formal, de iniciativa da Mesa Diretora da Cdmara Municipal, em uma legislatura para
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viger na subsequente, em data anterior as elei¢cbes, devendo a lei respectiva estar promulgada e
publicada antes do prazo fatal.

Destacado o aspecto formal das proposicoes, necessario chamar atencdo para a
necessidade da Comissdo de Finangas e Orgamento, quando da andlise prévia da matéria na
instrucdo processual, verifique das impactagdes orgamentdria e financeira, cujo estudo deve
estar instruindo o processo legislativo, no que se refere a despesa publica, se na regulamentacdo
examinada foi observado o necessario enquadramento da matéria nos limites apontados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 2000).

Isso porque, consoante o disposto no art. 21, |l, do referido diploma legal, é nulo
de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder.

Nesse contexto, observa-se que, por estarmos no periodo de vedacgdo de que trata
o art. 21, Il, da LRF, o valor do subsidio dos agentes politicos municipais para a legislatura
2021/2024 n3o podera ser aumentado em relagdo aos valores atuais.

Da mesma forma, ndo podera ser acrescida nenhuma parcela remuneratdéria que
atualmente ndo esteja legalmente estabelecida, notadamente 139 saldrio e direito a gozo de
férias remuneradas acrescidas de 1/3.

Acerca do tema, ndo se perca de vista, ainda, o disposto no art. 82, |, da Lei
Complementar Federal n? 173/2020, caso o Municipio de Barra do Ribeiro tenha aderido ao
programa de que trata o referido diploma legal.

No que se refere ao mérito, observa-se que o projeto de lei que fixa o subsidio do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, ndo apresenta inconsisténcias quanto ao
valor indicado, pois ndo transborda o teto constitucional.

Todavia, cumpre observar que tanto o projeto de lei analisado contempla direito
a percepcdo de 132 saldrio e férias remuneradas acrescidas de 1/3 aos agentes politicos
municipais a que se referem. Assim observada a pondera¢do ja deduzida nesta Orientacdo
Técnica, tais vantagens, para serem regulares, ja devem estar previstas na legislacdo pertinente
ao periodo 2017/2020, pois, caso contrario, restard caracterizada inobservancia ao disposto no
art. 21, ll, da LRF.

Outro aspecto importante a ser destacado, diz respeito ao estabelecimento de
remuneragdo mensal permanente ao Vice-Prefeito. Ocorre que, consoante ja aduziu o TCERS, em
mais de uma oportunidade, para que o Vice-Prefeito faga jus a remuneragdo mensal permanente,
necessario que tenha atribuigbes administrativas de carater permanente na administracdo, pois
a remuneragao deve obrigatoriamente se dar em contraprestacdo a uma atividade laborativa,
consoante se pode inferir dos Pareceres 34/2001* e 3/2012, que estabelece:

! A remuneracio do Vice-Prefeito deve ser estipulada em valor fixe, condigno as fungdes inerentes ao seu cargo, destacando-se que devem os
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e) o Vice-Prefeito, caso ndo desempenhe nenhuma atividade de natureza permanente,
ndo devera perceber remuneragdo (que decorre sempre da contraprestacdo);

f) as atribuigbes do cargo de Vice-Prefeito deverdo estar previstas em lei ou em norma
de carater hierdrquico inferior, como assinalado no paragrafo Unico do artigo 79 da
Constituicdo Federal e no artigo 80, caput, da Constitui¢cdo do Estado;

Acerca do tema, acresce registrar o comentario contido na Nota Técnica n2 2, de
2020, do IGAM:

2.1) Esclarecimentos sobre o subsidio de vice-prefeito.

O caso da remuneragdo do vice-prefeito traz consigo uma pratica que precisa ser revisada,
pois € comum que leis municipais, ao fixar a sua remuneragdo, prevejam que ela ocorra
somente quando houver substitui¢do do prefeito por auséncia, férias ou impedimento legal.
Essa pratica é abstraida da equivocada ideia de que o vice-prefeito no ocupa cargo, apenas
exerce uma temporaria fungdo de substituigao.

A jurisprudéncia, no entanto, ja ratificou a orientagdo constitucional de que o vice-prefeito,
assim como o vice-governador e o vice-presidente da republica sdo titulares de cargos,
devendo, inclusive, ter suas atribui¢des definidas em lei complementar. Nesse sentido, as
leis organicas municipais contém artigos indicando que as atribuicdes do vice-prefeito serdo
definidas em lei complementar. Esses dispositivos de leis orgénicas municipais seguem, por
simetria, o que determina o paragrafo Unico do art. 79 da Constitui¢do Federal, onde consta
que “O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas
por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por ele convocado para missées
especiais”. Ndo ha mais duvida, destarte, que vice-prefeito é cargo.

Em decorréncia da premissa de que vice-prefeito é cargo, independente da atribuicdo
organica ou funcional que ele venha a exercer ou das atividades que ele desenvolva,
inclusive, se for o caso, acumulando uma secretaria de governo, a sua remuneracdo deve ser
fixada em subsidio.

Portanto, a regra a ser observada é a fixacdo de subsidio, em lei, para o vice-prefeito para o
atendimento das habituais atribuigcdes de seu cargo. Quando o vice-prefeito substituir o
prefeito, em suas auséncias e em seus impedimentos legais, ele recebera, na proporcio do
prazo de exercicio da chefia do Poder Executivo, o subsidio do cargo de prefeito.

Portanto, a remuneragdo mensal para o Vice-Prefeito so se justifica se devida em
contra partida ao cumprimento de atribuigdes administrativas de cardter permanente que
devem estar expressamente previstas no ordenamento juridico do Municipio.

Quanto ao dispositivo da proposi¢do analisada (art. 22), que prevé a revisao geral
anual do subsidio dos agentes politicos municipais, na mesma data e com o mesmo indice da
revisdo geral anual de servidores, observa-se que ha posicionamento jurisprudencial sinalizando
a inviabilidade constitucional dessa medida.

Para efeito de reajustamento dos subsidios do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito, é
imprépria a mengao genérica constante da Lei n2 7.490/2012 e da Lei n? 8.093/2016 de que

Municipios evitar atribuir-lhe, apenas, uma fun¢do meramente “cerimonial”, relegando-o ao exercicio, tio-somente, de substituicbes eventuais

do Prefeito em seus afastamentos e impedimentos. Por isto mesmo gue a Lei Orgénica Municipal (ou outra de mesmo status), assim como jd o
faz para o Prefeito, deve conferir-lhe outras atividades, de natureza permanente, como o desempenho concomitante de cargo de Secretdrio
Municipal, entre outras atribuicSes, que fundamentar&o a legalidade, moralidade, legitimidade e economicidade da remuneracio que lhe serd

fixada, a qual, repisa-se, deve ser correspondente a dignidade do cargo eletivo de Vice-Prefeito, em razdo das atribuicbes gue lhe sdo préprias,
a que se acrescerdo outras, concomitantes, que podem - e devem - ser-lhe igualmente atribuidas. (GN)
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O reajuste dos subsidios a que se refere o art. 19 sera concedido na mesma data e nos
mesmos indices aplicados aos servidores publicos municipais a titulo de revisdo geral anual ,
tendo em vista que, na dic¢do do art. 37, X, da CF/1988, a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo... ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices , tal ¢ realizado por meio da
Lei Municipal n? 7.736/2014 para o periodo de 2013. Além disso, conforme o art. 37, XlII, da
Carta Magna, € vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico , significando a proibicdo de
vinculagdo do valor do subsidio dos agentes politicos a remuneragio dos servidores publicos,
0 que, consequentemente, reforga a necessidade de lei especifica prevendo a quantificacio
do reajuste do subsidio do Prefeito Municipal. APELACAO PROVIDA EM PARTE PARA
DESCONSTITUIR A SENTENCA, NOS TERMOS DO ART. 1.013, INCISOS | E Il, DO CPC.
SEGURANCA DENEGADA, NO PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO.” (Apelacio Civel
N270079272241, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em 27/03/2019),

N3o se trata de julgamento em Agdo Direta de Inconstitucionalidade, mas é um
indicativo de uma inconsisténcia técnica que pode ser evitada, mediante alteracio dos
dispositivos citados, por exemplo, para que a revisio seja feita pelo IPCA.

Assim, diante da situacdo posta, cabe a Mesa decidir se mantém a redacdo
proposta, ou, para evitar eventual questionamento que possa, deles, transbordar, altera-los para
vincular a revisdo do subsidio dos agentes politicos municipais, ao indice inflacionario oficial
indicado na presente orientagdo técnica.

Veja-se, nesse sentido, que a indicagdo ora levada a efeito vai ao encontro do
disposto no art. 82, VI, da Lei Complementar Federal n2 173/2020, caso o Municipio de Girua
tenha aderido ao programa de que trata o referido diploma legal.

Ainda em relagdo a revisdo geral anual do subsidio dos vereadores, importante
destacar que, face ao disposto no art. 82, |, da LC 173/2020, no ano de 2021, n3o podera ser
concedida a reposicdo telada, caso o Municipio de Barra do Ribeiro tenha aderido ao programa
de que trata o referido diploma legal.

. Dito isso, em conclusdo, orienta-se no sentido de que a viabilidade técnica e juridica
da proposi¢ao analisadas estd condicionada a observancia das ponderagdes constantes do item
I, desta orientacdo técnica, notadamente quanto a observincia das regras da Lei de
responsabilidade Fiscal apontadas.

Sugere-se melhor andlise quanto a desvinculacdo da revisdo geral anual do subsidio
dos agentes politicos municipais da revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores.
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PARECER JURIDICO

Referente aos Projetos :

PROJETO DE LEI N’ 035/ 2020

Dispéoe sobre a fixa¢do do subsidio mensal do
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Barra do
Ribeiro para o quatriénio de 2021 d 2024.

PROJETO DE LEI N°36/2020

Dispoe sobre a fixa¢do do subsidio mensal dos
Vereadores da Camara Municipal de Barra do
Ribeiro, para o periodo de 1° de Janeiro de 2021 d
31 de dezembro de 2024.

PROJETO DE LEI N°37/2020

Dispée sobre a fixacdo do subsidio mensal dos
Secretdrios Municipais do Municipio de Barra do
Ribeiro para o quatriénio de 2021 d 2024.

Em anélise aos Projetos de Lei acima, primeiramente, cumpre dizer que sdo
considerados agentes politicos municipais os Vereadores, o Prefeito, o Vice- Prefeito e
os Secretarios Municipais, os quais tem sua espécie remuneratéria dada através de

subsidio.

E indispensavel, que a fixagio do subsidio dos agentes politicos observe a edi¢io
de lei, em data anterior as elei¢des. A ndo observancia de qualquer das exigéncias
constitucionais implicara em provaveis apontamentos pelos Auditores do Tribunal de
Contas, face a fungdo fiscalizadora que exercem, e negar a executoriedade ao ato de
fixagao.

O subsidio dos agentes politicos municipais deve ser fixado por lei. por

iniciativa da Céamara Municipal, em cada legislatura para a subsequente, com



observancia do principio da anterioridade, fixado no artigo 11 da Constitui¢do do

Estado.

Art. 11. A remunera¢io do Prefeito, Vice-Prefeito e
dos Vereadores sera fixada pela Cimara Municipal,
em cada legislatura para a subseqiiente, em data
anterior a realizacio das elei¢des para os respectivos
cargos, observado o que dispde a Constituicio
Federal,

E de se esclarecer que a Constituigio Federal estabelece em seu art. 29, incisos
V e VI a competéncia para fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios

Municipais e Vereadores, nos seguintes termos:

"Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orginica,

votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos mnesta Constitui¢io, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os

artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I;

(Redacio dada ao inciso pela Emenda Constitucional
n’. 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998).

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispde esta
Constitui¢cao, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites

maximos:"



O artigo 39, paragrafo 4° estabelece:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirio conselho de politica de
administra¢io e remuneracio de pessoal, integrado

por servidores designados pelos respectivos Poderes

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdio remunerados
exclusivamente por subsidio fixade em parcela nica,
vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢io,
adicional, abono, prémio, verba de representac¢io ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Acerca da revisdo geral anual de subsidios de agentes politicos, é importante
considerar que a alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de
junho de 1998, ao artigo 37, inciso X. da Constituigdo Federal, assegura a todos os
servidores publicos civis o direito a " revisdo geral anual, sempre na mesma data e

sem distincio de indices..."

Neste mesmo sentido Constitucional ¢ de frisar que revisdo geral anual

encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da CR/88, que assim dispde:

"Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[+

X — a remunera¢io dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada -caso,



assegurada a revisido geral anual, sempre na mesma

data e sem distincéio de indices."

De acordo com esses dispositivos constitucionais, constata-se que a revisio geral
anual ¢ obrigatdria e se constitui em direito subjetivo tanto dos servidores publicos
quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor
aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneragio ou subsidio em face da

desvalorizagdo da moeda, ocasionada pela inflagdo.

A revislo geral anual implica tdo-somente reposi¢do do poder aquisitivo. ou
seja, representa simplesmente a atualizag@o monetéria dos valores percebidos, devendo
ser concedido através de Lei. Salienta-se que no primeiro ano de mandato dos agentes
politicos estes terdo seus subsidios revisados considerando o periodo de janeiro de 2017

ate a data da revisdo geral anual concedida aos servidores publicos municipais.

Quanto ao pagamento de décimo terceiro e tergo de férias aos agentes politicos
decorre da Constitui¢do Federal e est4 sendo prevista nas leis locais. Quanto ao terco de
férias, os agentes politicos fardo jus apos o transcurso do periodo minimo para sua
concessdo, sendo que os Vereadores s6 poderdo gozar das férias no periodo do recesso
legislativo, evitando eventual duplo beneficio e desatendimento ao principio da

moralidade.

Assim, salvo melhor juizo, entendo que os projetos de Lei, atendem aos

requisitos legais e constitucionais, estando aptos a serem analisados pelos Nobres Edis.
E o parecer.

S.M. J.

Barra do Ribeiro, 06 de outubro de 2020

Eduardo Pacheco Hubner
OAB/RS 75023
Assessor Juridico do Legislativo



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
PROJETO DE LEI N° 37/2020

EMENTA: "“Dispde sobre a fixacdo do subsidio mensal dos
Secretarios Municipais do Municipio de Barra do Ribeiro para o
quatriénio de 2021 4 2024.”

Presidente: Vereador Athos do Amaral Maica
Secretario: Vereador Lucas Campos da Silva
Relator: Vereador Eduardo Bischoff

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
examinando o Projeto de Lei n® 37/2020, considera que o mesmo apresenta
condigbes de ir ao Plendrio, pois cumpre todos os requisitos legais para ser
votado, aprovando o presente projeto.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DEBARRA DO RIBEIRO, em 06 de outubro de 2020.

%aral Maica Lucas Campos da Silva

" Presidente Secretario

Eduardo Bischoff
Relator

Av.Visconde do Rio Grande, 1690 - CEP 96790 000~ FONE: 482.2141 - 482.2142 e- mail: camarabarraribeiro@terra.com.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 37/2020

EMENTA: "Dispoe sobre a fixacdo do subsidio mensal dos
Secretarios Munlmpals do Municipio de Barra do Ribeiro para o
quatriénio de 2021 4 2024.”

Presidente: Vereador José Luis Gongalves
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO examinando o Projeto de Lei n® 37/2020, considera que o
mesmo apresenta condigbes de ir ao Plendrio, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado.
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Claudir da Silva
Secretario

Cirineu Luiz Iplinski
Relator
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