ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara de Vereadores de Barra do Ribeiro

Protocolo Geral

PROJETO DE LEI
N bzt
Recebido A Plenério Aprovado Remetido

Mo 1 09 o] w05 e | M oS st e oS 0y

Resultado da Votagio:

U Ao ymwadadd,

OF \¥ 02 [20Mx

DispSe  scbre o, cbrgatonedods de dsponbilizg ~

D Se.  lbonheros P\;b\\dos e 6.50q JlDO{—QrU‘Qa\ anbe,dOur‘OS>

DS drenteld e Usua/nos nag CL%S%CL,C\S bar\odm'qs N
Poce. do Ribeto |28.




_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

“Nossa terra, nossa gente, a mais bela e mais querida.”

PROJETO DE LEI N° 26/2017.

Dispde sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de banheiros publicos
e agua potdvel (bebedouros) aos
clientes e usuarios nas agéncias
bancarias de Barra do Ribeiro-RS.

Art. 10 E obrigatéria a disponibilizagdo de banheiros publicos e agua
potdvel ( bebedouros) aos clientes e usuarios nas agéncias bancarias de
Barra do Ribeiro-RS.

Art.2° Os banheiros de que trata o caput deverdo ser separados por
sexo, com instalagdes que permitam o uso por pessoas com necessidades
especiais e seguindo os padrdes estabelecidos pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas-ABNT.

Art.3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, determinando,
entre outros, as penalidades aplicaveis pelo ndo cumprimento da mesma.

Art. 4° As Agéncias Bancarias terdo o prazo de 180 ( cento e oitenta )
dias, contados da publicacdo da Lei, para se adaptarem as suas disposigdes.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua promulgagao.

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 16 de maio de
2017,

Dione Cortinaz de Souza
Vereadora Proponente
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa oferecer condigdes dignas aos
usuarios e clientes das Agéncias Bancarias. Varios municipios ja estdo se
adaptando a esta regra, e nada mais justo que Barra do Ribeiro também
regule esta necessidade.

Ja é entendimento do ST] e do Supremo Tribunal Federal que a
matéria em questdo pode ser regulamentada por legislagdo municipal, pois
trata de respeito de regras direcionadas ao melhor atendimento do usuério.

O projeto em anadlise estd amplamente amparado por Lei, em
especial ao Art 30 incisos I e II da Constituicdo Federal.

Neste sentido, requer-se a aprovacao do presente Projeto de
Lei.

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, em 16 de maio de
2017.

Dione Cortinaz de Souza
Vereadora Proponente
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PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto:

PROJETO DE LEI N°26/2017

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
disponibiliza¢io de banheiros publicos e agua
potavel (bebedouros) aos clientes e usuarios nas
agéncias bancarias de Barra do Ribeiro-RS.

O presente projeto, sob aspecto formal, a matéria abordada ndo se
insere entre aquelas cuja a iniciativa esta reservada ao chefe do Poder Executivo,
conforme do Art. 48 da Lei Organica Municipal. Assim a iniciativa da Camara
Municipal acha-se amparado pelos artigos 13°, I, da Lei Organica do Municipio, e 30, 1,

da Constitui¢do Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

Quanto o aspecto material, em nivel superior (nacional), o STJ tem
decidido que ndo ha que falar de inconstitucionalidade da normatizagdo municipal do

funcionamento das agéncias e estabelecimentos financeiros.

Assim ¢ que, provocado para se pronunciar acerca da
constitucionalidade da Lei Municipal n.° 2983/94, do Municipio de Pindamonhangaba,
que previa a obrigatoriedade de sanitarios nas agéncias bancarias daquela entidade da
federacdo, o Pretério Superior, pelo voto vencedor da relatora, Ministra Eliana Calmon,
estabeleceu que: "

‘Temos entendimento de que, em matéria de normatizagdo das
agéncias e estabelecimentos financeiros, as trés ordens politicas,
Unido, Estado e Municipio, participam, dentro de suas esferas de

competéncia, no que se identifica competéncia concorrente para tal
atividade legislativa (art. 23 e 24 da CF/88) (...)" (REsp. 259.964-

SP)
At

.’
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Por outro lado, foi o Supfemo Tribunal Federal, ao julgar o RE n.°
208383-6, DJU n.° 106-E, de 07-06-99, que pds uma pa de cal na suposta
inconstitucionalidade do comando municipal que obrigou as agéncias bancarias, naquele

caso, a instalar em suas dependéncias bebedouros e sanitarios.

Conforme decidido entdo, a matéria sobre a qual versa a lei municipal
em questdo, ‘a adequag@o do sistema bancario ao melhor atendimento da coletividade

ndo invade a competéncia da Unifio que disciplina o funcionamento dos bancos’.

No aresto referido, tratava-se de alegagdo de inconstitucionalidade de

lei do Municipio de Caraguatatuba — SP. g

A referida alegacdo foi, desde logo, rechagada pelo voto vencedor do
relator, Ministro Néri da Silveira, para quem ‘em relagdo a alegac¢@o de afronta ao art.
30, I, da Constitui¢do Federal, tem-se que, ao contrario do que afirmado pela recorrente,
o aresto recorrido deu correta interpretagdo ao referido dispositivo. O municipio, ao
legislar sobre a instalagdo de sanitarios e bebedouros em agéncias bancérias, por se

tratar de matéria de interesse local, o fez dentro de sua competéncia estatuida no art. 30,
I, da CF. |

Adotou, em seu voto, o eminente relator, ademais, esclarecedor trecho
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica perfilhando o mesmo posicionamento.
Vejamos:

‘Quanto a matéria de fundo vale ressaltar que ndo had que se falar

em ofensa aos preceitos insertos nos artigos 30, inciso I e II, 48,
inciso XIII e 192, inciso IV, todos da Carta Federal.

Compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, a
teor do que dispoe o art. 30, inciso I do texto constitucional. Ora,
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dispor sobre a necessidade de instalagdo nas dependéncias
bancdrias de banheiros (...) longe estd de invadir competéncia
constitucionalmente prevista com relagdo ao disciplinamento de
matéria financeira, e do funcionamento das instituigoes financeiras
(..); nmem tampouco diz respeito a estruturagdo do Sistema
Financeiro Nacional, este sim, que deverd estd regulado em lei
complementar (art. 192, inciso 1V, também da Carta Federal).

Néo hd que se dizer que a legislagdo municipal estaria dispondo
sobre a organizagdo, o funcionamento e as atribuigoes de institui¢do
financeira. Esta estd tdo-somente dispondo sobre a adequagdo dos
estabelecimentos  bancdrios para melhor  atendimento  da
coletividade.”

Nestes termos o voto condutor do aresto recorrido, que ora

transcrevemaos:

“Compete aos municipios, nos termos do art. 30, I, CR, legislar sobre
assuntos de interesse local. E assunto de interesse local a disciplina
do comércio, de qualquer natureza, e da presta¢do de servigos.
Portanto, desde que ndo haja colidéncia entre a legislagdo municipal
com norma superior em assuntos tais, ndo hd campo para o
reconhecimento do apontado vicio.

Por outro lado, ndo se aplicam a espécie os preceitos constitucionais
invocados pela apelante e nem eles a beneficiam. O art. 48, inciso
XIII, confere competéncia para o Congresso Nacional dispor sobre as
institui¢oes financeiras e suas operagoes. O art. 192, inciso VI, por
seu turno, aduz que o sistema financeiro serd regulado por lei
complementar, que dispord inclusive, sobre a organizagdo, o
funcionamento e as atribui¢des das institui¢des financeiras publicas
ou privadas.

Esses dois preceitos, evidentemente, ndo obstam a competéncia
municipal para dispor sobre assunto de interesse local, como o
tratado nos autos. Estabelecem competéncia para a estrutura do
sistema  financeiro, destinado a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade.

O caput do art. 192 da CR dd o exato limite da norma. Por outro
lado, a Lei Federal n.° 7102/83 veda o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro que ndo possua sistema de seguranga
aprovado pelo Banco Central, hipotese diversa da tratada nos autos.
E a competéncia fiscalizadora do Banco Central em nada colide com

A
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a competéncia fiscalizadora municipal, quando esta limita-se a
disciplinar assunto de interesse local relativo a adequagdo de
estabelecimentos bancdrios para melhor prestagdo de servi¢os a
coletividade.

Nédo hd inconstitucionalidade alguma e o objetivo da apelante
somente poderd ser atingido pela via legislativa.”

Assim, salvo melhor juizo, entendo que o Projeto de Lei na forma em
que se encontra, atende aos requisitos legais e constitucionais. Portanto, opino, que o

mesmo seja analisado pelo plenario.

E o parecer.

S.M.J.

Barra do Ribeiro, 17 de maio de 2017

P

Eduardo Pacheco Hu/kb/r\ljer
OAB/RS 75.023
Assessor Juridico do Legislativo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Projeto de Lei N° 26/2017.

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de
banheiros publicos e agua potavel (bebedouros) aos clientes e
usuarios nas agéncias bancarias de Barra do Ribeiro-RS".

Presidente: Vereador Lucas Campos
Secretario: Vereador Claudir da Silva
Relator: Vereador Cirineu Luiz Iplinski

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGCAO examinando o Projeto de Lei N© 26/2017, considera que o
mesmo apresenta condigdes de ir a Plendrio, pois cumpre todos os
requisitos legais para ser votado, ratificando parecer juridico exarado.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BARRA DO RIBEIRO, em 18 de Maio de 2017.
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