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LEI N° 01454/2021 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021

Institui a Declaragio de Direitos de
/ Liberdade Econémica, estabelecendo
garantias de livre mercado no Municipio de

oL 1ol Lagoa dos Trés Cantos; e dd out
Moy, agoa dos Trés Cantos; e da outras

¥
[

providéncias.

SERGIO ANTONIO LASCH, Prefeito Municipal de Lagoa dos Trés Cantos, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela legislagio vigente, FAZ
SABER que 4 Camara Municipal de Vereadores APROVOU e eu SANCIONO e PROMULGO
a seguinte LEI:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece
normas de prote¢do & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica e disposi¢des
sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos art. 30, inciso I; e
do inciso IV do caput do art. 1° do paragrafo tnico do art. 170 e do caput do art. 174 da
Constituicdo Federal, bem como o disposto no art.s. 7, inciso VII; 54, 1II; e, 101; todos da Lei
Orgénica Municipal, e considerando o teor da Lei Federal n° 13.874/2019.

§1°. O disposto nesta Lei Complementar ser4 observado na aplicagdo e na interpretagdo do
direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicagdo e na ordenagio publica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢do ao
meio ambiente.

§2°. Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica sobre
atividades econdmicas privadas.

§3°. O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei Complementar nao se aplica ao direito
tributario e ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°,

§4°. O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° ¢ 4° desta Lei Complementar constitui norma geral de
direito econdmico, conforme o disposto no inciso I do caput e nos §§ 1°,2° 3°e 4°do art. 24 da
Constituigdo Federal, e serd observado para todos os atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica executados pelo Municipio, nos termos do § 2° deste artigo.

§5°. Para fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licenga, a autorizagio, a concessdo, a inscrigdo, a permissio, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal na aplicagdo de
legislagdo, como condigdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuagdo e o fim para a instalagio, a construgdo, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realizagdo, no Ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e
outros.

Art. 2°, S#o principios que norteiam o disposto nesta Lei Complementar:
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I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

II - a boa-fé do particular perante o poder piblico;

111 - a intervengdo subsididria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular.

Paragrafo winico. O afastamento do inciso IV do caput deste artigo, fica limitado a
questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO IT X
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tnico
do art. 170 da Constituicdo Federal:

[ - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
plblicos de liberagdo da atividade econdmica;

I - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢do sonora e a
perturbagdo do sossego publico:

b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e

¢) a legislagdo trabalhista;

III - definir livremente, em mercados ndo regulados, o pregco de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da administragdo publica
quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipétese em que o ato de
liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagio adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico
serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa
disposicdo legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinara os requisitos para aferi¢do da situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as
condigdes dos efeitos;

VII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de
livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial
apenas de maneira subsididria ao avengado, exceto normas de ordem publica;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessérios a
instrug@o do processo, o particular seré cientificado expressa e imediatamente do prazo méximo
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estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importard aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a documento
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico;

X - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatdria abusiva, em sede de
estudos de impacto ou outras liberagcdes de atividade econdomica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagiio pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

¢) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagdo ou intimidagdo; e

XI - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo sem previsido
expressa em lei.

§1°. Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

I - adota-se no Municipio de Lagoa dos Trés Cantos a classificagdo de atividades de baixo
risco definidas pelo resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM), e suas alteragdes, caso
ocorram;

§2°. A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de deniincia encaminhada 2
autoridade competente.

§3°. O disposto no inciso III do caput deste artigo ndo se aplica:

I - as situagdes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a finalidade de
reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagdo ou de remeter lucros em forma de
custos ao exterior; e

Il - a legislagdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposigdes protegidas por lei federal.

§4°. O disposto no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica & empresa publica e a
sociedade de economia mista.

§5°. O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica quando:

I - versar sobre questdes tributdrias de qualquer espécie ou de concessdo de registro de
marcas;

IT - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo publica; e

111 - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

§6°. A aprovagdo tacita prevista no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica quando
a titularidade da solicitagdo for de agente piiblico ou de seu cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a
autoridade administrativa ou politica do préprio orgéo ou entidade da administragéo publica em
que desenvolva suas atividades funcionais.

§7°. O prazo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo sera definido pelo érgéo ou
pela entidade da administragdo publica solicitada, observados os principios da impessoalidade e
da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.
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§8°. O disposto no inciso X do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de acordo
resultantes de ilicitude.

§9°. Para os fins do inciso XI do caput deste artigo, € ilegal delimitar prazo de validade de
certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre o6bito.

§10. O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica as atividades com impacto
significativo no meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente.

CAPITULO III
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4°. E dever da administragio piblica e das demais entidades que se vinculam a esta
Lei Complementar, no exercicio de regulamentagio de norma piblica pertencente a legislagdo
sobre a qual esta Lei Complementar versa, exceto se em estrito cumprimento a previséo
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulago, grupo econémico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

11 - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco:

V - aumentar os custos de transa¢do sem demonstracdo de beneficios:

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites & livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

_ CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5°. As propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por érgio ou entidade da
administragio puablica municipal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o conteido, a metodologia da anélise de impacto regulatorio, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatoria sua realizago
e as hip6teses em que podera ser dispensada.
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CAPITULO V )
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL ELETRONICO

Art. 6°. Fica autorizado o Executivo Municipal a instituir programa de desburocratizagéo,
automagdo e digitalizagio de documentos, com a finalidade de instituir o Processo
Administrativo Municipal Eletrnico em todas as secretarias e departamentos do Municipio.

§1°. O proposito do Processo Administrativo Municipal Eletrénico sera o de eliminar a
tramitacdo de documentos em meio fisico na administragdo municipal, exceto 0s indispensaveis
e obrigatérios, visando o armazenamento exclusivamente digital de toda documentago.

§2°. Fica autorizado o Executivo Municipal a regulamentar por Decreto o que couber a
tramitacdo e organizagio dos fluxos processuais visando a instituicdo do Processo
Administrativo Municipal Eletrénico.

Art. 7°. O uso de meio eletrdnico na tramitagio de processos administrativos municipais,
comunicacdo de atos, notificagdes e intimagdes de todas as espécies sera admitido nos termos
desta Lei Complementar, considerando-se:

I - meio eletrdnico qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos
digitais.

Il - transmissio eletronica toda forma de comunicagdo & distncia com a utilizagdo de
redes de comunicagio, preferencialmente a rede mundial de computadores.

[1I - assinatura eletronica as seguintes formas de identificacdo inequivoca do signatario,
pelo padrdo IPC-Brasil:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, a ser regulamentada por decreto.

b) mediante cadastro de usudrio e senha na Administragio Municipal, a ser regulamentado
por decreto e conforme disciplinado pelos érgéos respectivos da administragdo municipal.

¢) a senha de acesso a que se refere o inciso anterior € de uso pessoal e intransferivel,
sendo de responsabilidade do usuario sua guarda e sigilo.

Art. 8°. O acesso e a pratica de todos os atos e procedimentos em geral por meio
eletrénico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletrdnica, na forma do art. 7° desta Lei
Complementar, sendo obrigatério o credenciamento prévio na Administragdo Municipal,
conforme disciplinado pelos érgéos respectivos.

§1°. O credenciamento na Administragdio Municipal sera realizado mediante
procedimento no qual esteja assegurada a adequada identificagdo presencial do interessado.

§2°. Ao credenciado sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo a
preservar o sigilo, a identificagdo e a autenticidade de suas comunicagdes.

§3°. Os orgdos da Administragdo Municipal poderdo criar um cadastro tnico para o
credenciamento previsto neste artigo, ou separadamente, conforme interesse da
Administrag¢do.

§4°. Os servidores da Administragdo Municipal utilizardo assinatura digital em todos os
documentos emitidos e publicados por meio eletrdnico nos termos desta Lei Complementar.

Art. 9°. Consideram-se realizados os atos e procedimentos por meio eletrénico no dia e
hora do seu envio ao sistema da Administragio Municipal, do que deverd ser fornecido
protocolo eletrénico.

Parigrafo tnico. Quando os procedimentos forem enviados para atender prazo
especifico, serdio considerados tempestivos os transmitidos até as 24 (vinte e quatro) horas do

i



MUNICIPIO DE LAGOA DOS TRES CANTOS
CNPJ: 94.704.277/0001-49
Rua Ervino Petry, 100 CEP 99495-000 Fone/Fax:(54) 3392-1082/1083/1084/1085
gabinete@lagoa3cantos.rs.gov.br pmltc@lagoa3cantos.rs.gov.br
www.lagoa3cantos.rs.gov.br

seu ultimo dia, como prazo preclusivo.

Art. 10. A Administragdo Municipal podera criar Disrio Eletrénico, disponibilizado em
sitio da rede mundial de computadores, para publicagio de atos administrativos préprios e dos
orgdos a eles subordinados, bem como comunicagses em geral.

§1° O sitio e o contetido das publicagdes de que trata este artigo deverdo ser assinados
digitalmente nos moldes do art.7°, §1°, 111, desta Lei Complementar.

§2°. A publicagdo eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio de
intimagdo, citagdo e publicagéo oficial, para quaisquer efeitos legais, podendo, porém, o ato ser
praticado, a critério da Administragio, pelas demais formas previstas na legislagdo municipal.

§3°. Considera-se como data da publicacdo o primeiro dia Wtil seguinte ao da
disponibilizagdo da informagio no Diario Eletronico.

§4°. Os prazos terdo inicio no primeiro dia til que seguir ao considerado como data da
publicagio.

§5°. Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletrénico para a realizacdo de
citagdo, intimagdo ou notificagdo, esses atos poderdo ser praticados segundo as regras previstas
na legislagdo municipal.

§6°. Os documentos produzidos eletronicamente e publicados em meio eletrdnico, com
garantia da origem e de seu signatério, na forma estabelecida nesta Lei, serdo considerados
originais para todos os efeitos legais.

Art. 11. As intimagdes serdo feitas por meio eletrdnico em portal proprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 8° desta Lei Complementar, dispensando-se a publicagdo no érgio
oficial, inclusive eletrénico.

§1°. Considerar-se-a realizada a intimag#o no dia em que o intimando ou seu representante
legal efetivar a consulta eletronica ao teor da intimagdo, certificando-se a sua realizagdo.

§2°. Na hipétese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo 0til, a
intimagao serd considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

§3°. A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias
corridos contados da data do envio da intimagdo, sob pena de considerar-se a intimagdo
automaticamente realizada na data do término desse prazo.

§4°. Em caréter informativo, podera ser efetivada remessa de correspondéncia eletronica,
comunicando o envio da intimag#o e a abertura automatica do prazo processual nos termos do §
3° deste artigo.

§5°. Nos casos urgentes em que a intimagdo feita na forma deste artigo possa causar
prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa de burla
ao sistema, o ato devera ser realizado por outro meio que atinja a sua finalidade, conforme
determinado pela autoridade administrativa competente.

§6°. As intimagdes feitas na forma deste artigo, inclusive da Fazenda Publica, serdo
consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

§7°. Consideram-se representantes legais para os efeitos desta lei, aqueles cujas
documentagdes sejam entregues em meio préprio junto a Administragdo Municipal ou aqueles
que possuam atribuigdo para tanto por Procuragio Eletronica emitida em aplicativo da
Administragdo Municipal, com assinatura digital no padrdao IPC-Brasil, a ser instituido e
regulamentado por decreto.

Art. 12. Observadas as formas e as cautelas do art, 11 desta Lei Complementar, as
citagdes, intimagdes e comunicagdes em geral, inclusive da Fazenda Piblica, poderio ser feitas
por meio eletronico, desde que a integra do seu contetido seja acessivel ao citando.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Acrescentam-se:
§1°. O §3° no art. 88 da Lei Complementar Municipal n° 1.266/2017 com a seguinte
redagdo:

"§3° - Nado havera incidéncia da Taxa de Localizagdo e Licenga
prevista no inciso I deste artigo, na abertura e encerramento de
empresas nas situagdes em que ela seja enquadrada como Baixo Risco
nos termos da Legislagdo de Liberdade Econémica Municipal."

§2°. O §3°no art. 85 da Lei Municipal n° 1.266/2017 com a seguinte redagio:

"§3° - Nido havera incidéncia da Taxa de Fiscalizagdo e Vigilancia
Sanitéria prevista no caput deste artigo, na abertura e encerramento de
empresas nas situagdes em que ela seja enquadrada como Baixo Risco
nos termos da Legislagdo de Liberdade Econéomica Municipal."

Art. 14. Fica facultado ao Fisco Municipal o envio do Alvara de Localizag@o as atividades
classificadas como baixo risco nos termos desta Lei Complementar por meio eletronico de
forma gratuita.

Art. 15. Fica dispensado o Fisco Municipal da exigéncia de certiddes ambientais,
sanitérias ou de preven¢do e combate a incéndios previamente a liberagio de Alvarad de
Localizagio, em atividades classificadas como de baixo risco nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 16. E dever de cada orgdo municipal exercer a fiscalizagdo ambiental ou sanitria no
local das atividades, em caso de abertura de estabelecimento classificada como de baixo risco
nos termos desta Lei, dentro do seu cronograma regular de atividades.

Art. 17. A responsabilidade por questdes ambientais, sanitrias ou de prevencgdo e combate
a incéndio € do préprio empreendedor, sempre que dispensado das certiddes destes respectivos
orgdos para liberagdo do exercicio de atividade, em caso de classificagdo como de baixo risco
nos termos desta Lei Complementar.

Art. 18. Deverd o Fisco Municipal colaborar com os demais orgdos de fiscalizagiio
ambiental, sanitdria e de prevengdo e combate a incéndios, enviando a estes listagem contendo
as informagdes de atividades autorizadas e iniciadas no Municipio, para que cada um destes
orgdos exerca seu dever de fiscalizagdo, conforme o caso.

Art. 19. Sempre que os documentos solicitados pelo contribuinte forem emitidos
automaticamente nos sistemas informatizados disponibilizados pelo  Municipio, sem
envolvimento direto de servidor municipal em sua emissio ou andlise, estes estardo isentos de
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taxas de expediente.
Art. 20. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

Lagoa dos Trés Cantos, 23 de Novembro de 2021.

Sergio Antonio Lasch
Prefeito Municipal

Registre-se g,Publique-se
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