Municipio de Sio Pedro da Serra
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°. 58/2021
PROJETO DE LEI N°. 58/2021
Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

ASSUNTO: ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
SAOPEDRO A SERRA PARA 0 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

Encaminho a apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei anexo. que dispoc
sobre a estimativa de Receita € a fixagdo da Despesa do Municipio para 0 proximo exercicio
financeiro. em cumprimento ao disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ¢ da
Lei Organica Municipal.

O presente Projeto de Lei compreende os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. ¢
foi elaborado de acordo com a Lei Federal n® 4.320/64, com a Lei Complementar n’ 101/00 ¢
com a Lei Municipal n® 2265 de 20 de Outubro de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio 2022, incluindo a consonancia com 0s seus anexos de Metas Fiscais ¢ de Metas ¢
Prioridades para o proximo exercicio, observadas as diretrizes e os objetivos do governo
constantes na Lei n°®. 2255 de 04 de Agosto de 2021, que dispoe sobre o Plano Plurianual do
Municipio.

O Projeto de Lei que ora apresento visa garantir a continuidade das agdes constantes do
programa de governo. através da execugdo de projetos prioritarios que buscam atender de
forma crescente as demandas mais urgentes da populagdo ¢ estimular o desenvolvimento social.
cultural e econdmico do Municipio.

Para viabilizar o cumprimento destas acdes, uma politica de alocagdo de recursos cada
vez mais responsavel, racional e eficiente, estd evidenciada nos programas de trabalho.
garantindo. além de uma melhor qualidade na oferta de servigos publicos municipais. a
execucdo dos investimentos em andamento.

Além disso. a elaboragio deste projeto de lei foi realizada em consondncia com as
perspectivas para 0 cenario macroecondomico, com 0 desempenho  financeiro das contas
piblicas nos ultimos exercicios. com a politica econdmica e social do Governo ¢ a legislagao
vigente.

S30 Pedro da Serra. 12 de novembro de 2021.

&

Joner Cornelius
Municipal
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E{()JET() DE LEI N° 058/2021, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021. ©

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO

MUNICIiPIO DE SAO PEDRO DA SERRA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022,

PROJETODE L EI

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei estima a Receita ¢ fixa a Despesa do Municipio para o exercicio li-

nanceiro de 2022, compreendendo:

| - 0 Or¢amento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos. orgdos ¢ en-

tidades da Administrag@o Publica Municipal Direta do Poder Publico:

Il - o Or¢amento da Seguridade Social. abrangendo todas as entidades e orgdos da

Administragdo Direta do Poder Publico:

CAPITULO 11

DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |
Da Estimativa da Receita
Art. 2° A Receita Orgamentdria ¢ estimada, no mesmo valor da Despesa. ¢m R$

16.774.500.00 (vinte e seis mil, setecentos € setenta e quatro mil e quinhentos reais).

Art. 3° A estimativa da receita por Categoria Econdmica. segundo a origem dos recur-

arrecadado. na forma da legislagdo vigente

0s. sera realizada com base no produto do que for

¢ de acordo com o seguinte desdobramento:
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¢io de Melhoria

RECEITAS
[ ESPECIFICACAO RECURSOS | RECURSOS | TOTAL
LIVRES |VINCULADOS
1 - RECEITAS , ¢
CORRENTES 13.684.800,00 |  15.643.100,00 |29.327.900,00
Impostos Taxas ¢ Contribui- ) 4 563,100,00 653.200,00| 1.916.300.00

Receita de Contribuigdes 140.000,00 819.100,00 059.100,00
Receita Patrimonial 122.000,00 7524.000.00| 2.646.000.00
Receita Agropecudria 0.00 0
Receita Industrial 0.00 0
Receita de Servigos 542.800,00 0,00 542.800.00
Transferéncias Correntes 11.541.700,00 11.626.800,00|23.168.500.00
Outras Receitas Correntes 75.200,00 20.000,00 95.200,00
2 - RECEITAS DE

CAPITAL 10.000,00 20.000,00 30.000,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0.00 0
Alienagdo de Bens 0,00 0.00 0
Amortizagdo de Emprestimos 10.000,00 20.000.,00 30.000.00
Outras Receitas de Capital 0,00 0.00 0,00
7 - RECEITAS

CORRENTES 1.079.000,00 0,00| 1.079.000,00
INTRAORCAMENTARIAS

Receita de Contribuigdes — In- : B

traore. 1.079.000,00 0,00| 1.079.000.00
Receita Parimonial — Intraorg. 0

Outras Receitas Correntes —
[ntraorg.

9 _ DEDUCOES DA
RECEITA

45.000,00

3.617.400.00

3.662.400,00

TOTAL

14.728.800,00

12.045.700,00

26.774.500,00

Se¢ao 11

Da Fixacao da Despesa

n
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Art. 4° A Despesa Orgamentdria, no mesmo valor da Receita Orgamentaria, ¢ ¢ fixada
em R$ 26.774.500.00 (vinte e seis mil. setecentos e setenta e quatro mil e quinhentos reais)
sendo:
- No Orcamento Fiscal, em R$ 18.188.750.00 (dezoito milhoes. cento ¢ oitenta ¢ oi-
to mil setecentos e cinquenta reais):

Il - No Or¢amento da Seguridade Social. em R$ 8.585.750,00 (oito milhdes. quinhen-

tos e oitenta e cinco mil setecentos ¢ cinquenta reais);

Art. 53° A despesa total fixada a

\
'~ GRUPO DE DESPESA

RECURSOS

RECURSOS

presenta o seguinte desdobramento:

\» LIVRES VINCULADOS QAL
' 3. DESPESAS
'CORRENTES 9.974.500,00 8.149.300,00 21.659.800,00
3.1 - Pessoal e Encargos So-
3.863.200.00 6.631.200.,00 10.494.400.,00

ciais

3.1 - Pessoal e Encargos So-
ual Intra

; 3.2 - Juros ¢ Encargos “da Di-
1da

1.150.000.00

1.150.000.00

- Outras Despesas Cor-
cntes

6.111.300,00

3.536.000,00

9.647.300,00

"Ji( b

| renies
33

- Outras Despesas Cor-
r l}.nlgs - Intra

368.100.00

368.100.00

\ 4. DESPESAS DE
[.,Qél’.!.l_A_L___

i41

[nvestimentos

|

| 1756700000

1.710.700.00

88.000,00

85.000.00

179570000

1.795.700.00

\ 4 1- [nvestimentos — In-

4.2 - Inversoes Financeiras

I
L
l
i

46.000,00

3.000.00

49.000.00

| 4.2 197 Inversoes Financeiras -
0
| . A~ s e

| 4.3 — Amortizagdo da Divida

‘1

| |
-
|

43 — Amortizagdo da Divida
|~ Intra

|

L -
[\‘)‘) - Reserva de Contin-
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géncia o 370.000,00

9.9~ Reserva de Contingén-
cia do RPPS

2.900.000,00 2.900.000,00

F-- e

i TOTAL

11.077.050,00 11.049.300,00 26.774.500,00 |

Art, 6° Integram esta Lel, nos termos do art. 7° da Lei Municipal n° 2265/2021. que
dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, 0s anexos con-
tendo os quadros or¢amentarios e demonstrativos das Receitas e Despesas, a programagdo de

trabalho das unidades or¢amentarias ¢ 0 detalhamento dos créditos or¢amentarios.

Secao 1

Da Autorizacdo para Abertura de C réditos Suplementares

Art. 7° Ficam autorizados:

| - Ao Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura de Créditos Suplementares até o
limite de 25% da sua despesa total fixada. compreendendo as operagoes intraorgamentarias.
com a finalidade de suprir insuficiéncias de dotagdes orgamentarias. mediante a utiliza¢do de
recursos provenientes de:

a) anulagdo parcial ou total de suas dotagdes, inclusive a Reserva de Contingéncia. ob-
servado o disposto no art. 10 da Lei Municipal N° 2265/2020. que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2022:

b) incorporagdo de superavit financeiro do exercicio anterior, bem como 0 que for ge-
rado em 2022 a partir do cancelamento de restos a pagar, obedecidas as respectivas fon-
tes/destinagdes de recursos:

¢) excesso de arrecadagdo, a ser apurado nos termos do art. 43, § 3° da Lei n°

4320/1964. obedecidas as respectivas/fontes de recursos.

Il - Ao Poder Legislativo. mediante Resolugdo da Mesa Diretora da Camara. a abertu-

ra de Créditos Suplementares até o limite de 25 % de sua despesa total fixada. compreenden-

6~
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do as operagoes intraorcamentarias. com a finalidade de suprir insuficiéncias de suas dotagoes
orcamentarias. desde que sejam indicados. como recursos. a anulac@o parcial ou total de dota-

des do proprio Poder Legislativo.
§ S

daragrafo Unico. As autorizagdes de que tratam 0S incisos 1 e 1l do caput abrangem
fambém as suplementagdes de programagdes que forem incluidas na Lei Orcamentaria atraves

de créditos especiais.

Art. 8° Além dos créditos suplementares autorizados no inciso 1 do artigo 7°. fica o
Poder Executivo também autorizado a abrir créditos suplementares destinados ao reforgo de:

| —dotacdes do Grupo de Natureza da Despesa | — Pessoal e Encargos Sociais. me-
diante a utiliza¢do de recursos oriundos de anulag¢do de despesas consignadas a0 mesmo gru-
po:
Il — dotagdes de despesas classificaveis nos elementos 21 — Juros Sobre a Divida por
»)

Contratos. 22 — Outros Encargos Sobre a Divida por Contrato. 71 — Principal da Divida Con-

tratual Resgatado e 91 — Sentencas Judiciais;

111 — dotagoes de despesas suportadas com recursos provenientes de operagdes de
crédito. alienagdo de bens movets e moveis ¢ transferéncias voluntarias da Unido ¢ do Lsta-

do.

C_APiTULo 11
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 9° A utilizagdo das dotagdes com origem de recursos provenientes de transferén-
cias voluntarias. operagdes de crédito e alienacio de bens fica limitada aos efetivos recursos

assegurados. nos termos do art. 79 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2022.

Art. 10 Obedecidas as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias. as transferén-

cias financeiras destinadas a Camara Municipal serdo disponibilizadas at¢ o dia 20 de cada

(o

mes.
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Art. 11 O Prefeito Municipal, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes Or¢a-
mentarias. poderd adotar mecanismos para utilizagdo das dotagdes, de forma a compatibilizar

as despesas a efetiva realizagdo das receitas.

Art. 12 Ficam automaticamente atualizados. com base nos valores desta LLei. 0o mon-
tante previsto para as receitas, despesas, resultado primério e resultado nominal previstos no
demonstrativo referidos no inciso art. 1°, Pardgrafo Unico, 1, “a”, da Lei Municipal N°
2265/2021. que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022

em conformidade com o disposto no art. 2°. §§ 1° ¢ 2° da referida Lt

Paraorafo unico. Para efeito para efeitos de avaliagdo do cumprimento das metas fis-
& ¢

cais na audiéncia publica prevista no art. 9%, § 4%, da LC n° 101/2000, as receitas e despesas
realizadas. bem como o resultado primério e nominal, apurados pela metodologia acima da li-

nha. serdo comparados com as metas ajustadas nos termos do caput deste artigo.

Art. 13, O poder executivo poderd efetuar alteragoes nos codigo e descri¢oes das fun-
¢des. subfungdes, naturezas de receitas e despesas or¢amentarias e fontes de recursos, visando
adequa-los as alteragdes que venham a ser definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) ou pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS).

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL, 12 DE NOVEMBRO DE 2021.

“oreye .'oncr Cornelius

PREFEI'PA MUNICIPAL
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DA RECEITA

A) Os valores referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020 foram obtidos a partir dos

dados constantes Nos respectivos balangos anuais.

B) Os valores relativos 3 arrecadagdo prevista de 2021 foram obtidos a partir da receita
arrecadada até o més de agosto, acrescida da tendéncia de arrecadacdo até o final do exercicio.

C) Em linhas gerais, nas projecdes para 0s exercicios de 2022, 2023 e 2024, o cenario
projetado sinaliza para um crescimento global das receitas em torno de uma taxa média de cerca
de 4,5%.

D) O pressuposto geral de comportamento da Receita Municipal é o da existéncia de
uma correlagdo do comportamento dessa receita com O desempenho dos agregados
macroecondmicos. Além disso, pressupde-se em algumas receitas diretamente arrecadadas
pelo Municipio, que as taxas de crescimento real sejam maiores, devido aos esforgos de
melhoria de gestdo e diminuigdo de inadimpléncia. Os indicadores macroecondmicos basicos
utilizados paraa reestimativa de 2021 e as estimativas da receita para 2022,2023 e 2024 foram:

ARIACAO DO IPCA

ARIACAO IGPM
CRESCIMENTO DO PIB

ALARIO MINIMO

AXA SELIC (Média) 264% | 925% |

Crescimento Real das Receitas
ributarias -9,35% 11,02% 19,24%

E) Com base nesses agregados, detalhamos as estimativas de Receitas:

16,80% 17,44%
Se5% | 500% | 148%

|
a

6,12%

- Receitas Diretamente Arrecadadas: nas receitas tributarias, o melhor desempenho
verificado nos anos anteriores ficou com 0 ano de 2018, devido aumento da area urbana.

- Nas receitas tributarias (IPTU, IRRF, Taxas, Contribuicdo de Melhoria) e receitas
patrimoniais, 0S estudos apontam para uma manutengdo da variagdo média apontada nos
dltimos anos, que € de 11,03%.

- Receitas de Transferéncias: nas principais receitas que alimentam essa fonte, as
expectativas apontam para um crescimento médio de 19,51% ao ano, em decorréncia da crise
causada pela pandemia, resultando em falta de produtos no mercado, assim provocando grande
alta de inflagao, trazendo um reflexo direto na arrecadagdo.Com relagdo ao ICMS, a estimativa
é de 10,65% de crescimento em relagdo a previsdo de arrecadacéo para 2021. Com relagdo ao
retorno do FPM, as expectativas, 0S estudos elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional
apontam para uma variacdo negativa de 5,817%.

1,68% 8,68% 4,24% 4,50%
4,00%

RS 1.045,00 R$ 1.100,00 R$ 1.192,40 RS 1.229,00
6,50%
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- Nas transferéncias do IPVA, a expectativa é de melhoria, em razdo do esforgo fiscal
empreendido pelo Estado, a quem compete fiscalizar e arrecadar o tributo. Aliado a esse fato,
tense o aumento significativo dos carros devido a falta de insumos € a alta da inflagdo. Em
decorréncia dessas medidas, € esperado um crescimento de 6,6%.

- Em relagdo ao FUNDEB, o desempenho esperado é de retorno maior, devido ao
aumento do numero de alunos matriculados bem como em razio do aumento das receitas
formadoras do FUNDEB (FPM, ITR, LC 87/96, ICMS, IPVA e IPI/Exportagdo). Assim, a diferencga
liquida entre a contribuico e retorno do Municipio tende a retrair. Com base nessas premissas,
para 2021 é esperada uma variacdo de 16,67% em relacdo a 2021.

- Outras transferéncias importantes s30 as do SUS, repassadas pelo Fundo Nacional de
saude e Fundo Estadual de Saude, bem como as destinadas a Assisténcia Social, repassadas pelo
Fundo Nacional e Estadual e Assisténcia Social. As previsdes apontam para uma estabilidade, ou
seja, o valor a ser repassado nos proximos anos tende a manter-se nos mesmos patamares de
2021, exceto em relagdo aos repasses adicionais devido a pandemia do COVID-19.

- Para as outras transferéncias legais (CIDE, Fex, FNDE, ENAS e outras), a perspectiva é
de diminuicdo, ou seja, prevé-se uma variacio em fungdo dos indices inflaciondrios ou
acompanhando a variagdo das receitas da Unido.

- Nas transferéncias voluntarias correntes e de capital, realizadas em funcéo de auxilios,
convénios e contratos de repasse somente serdo incluidos no orcamento no momento da
contratagao.
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