Camara Municipal de Pereadores de Sio Pedro da Serra
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RESOLUGAO N.° 04/2024.

Estabelece o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de pregos para aquisicao de bens,
contratacdo de servicos em geral e para contratagdo de
obras e servicos de engenharia no ambito do Poder
Legislativo de Sao Pedro da Serra, nos termos da Lei
Federal n.° 14.133/2021. J

Art. 12 Fica estabelecido o procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa
de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral e para
contratagao de obras e servigos de engenharia no ambito do Poder Legislativo de Sao
Pedro da Serra/RS.

Paragrafo unico. Para aferigéo da vantagem econdmica das adesoes as atas de
registro de pregos, bem como da contratagéo de item especifico constante de grupo
de itens em atas de registro de precos, devera ser observado o disposto nesta

Resolugéo.
CAPITULO |
Aquisicao de Bens e Contratacao de Servigos em geral

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

| — preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis,
os inconsistentes e os excessivamente elevados, na forma do § 2° do art. 6° desta
Resolugéo;

Il — sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precgos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a

licitagdo ou a contratacao for por precgos unitarios de servico, seja do valor global do
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objeto, se a licitagao ou a contratacéo for por tarefa, empreitada por prego global ou

empreitada integral.

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo: |

| - descricéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagéo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do art. 5° desta Resolugéo.

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as
condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao e
montagem do bem ou execugao do servico, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao
do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previséo de matriz de alocagao de riscos contratuais, 0

calculo do valor estimado da contratagao podera considerar taxa de risco compativel
com O objeto da licitagao € o0s riscos atribuidos ao contratado, consoante

regulamentagéo do Ministério da Economia.
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Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| — composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

Il — contratagdes similares feitas pela administragéo publica federal, distrital, estadual
ou municipal, em execug&o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contendo a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagédo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéao do edital.

§ 1°. Nas pesquisas de pregos podera ser efetuada a atualizagdo dos valores,
mediante a aplicagéo do indice nacional de pregos ao consumidor amplo — IPCA do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, calculado pro rata die entre a
data da contratacao anterior ou da emisséo da nota fiscal correspondente e a data da
realizagao da pesquisa.

§ 2°. Sempre que possivel, a pesquisa de pregos devera ser realizada com
fornecedores devidamente cadastrados no registro cadastral do Municipio ou do
PNCP.

§ 3° Quando a pesquisa de precos for realizada de forma direta com fornecedores,

nos termos do inciso IV, devera ser observado:
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| — prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

Il — obtencdo de propostas formais, solicitadas por email ou por aplicativo de
mensagens, contendo, no minimo:

a) descrigédo do objeto, valor unitario e total;

b) niumero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, conforme o caso;

c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagao do responsavel.

lll — informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art.
4° desta Resolugdo, com vistas a melhor caracterizagéo das condigoes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV — registro, no processo da contratacéo correspondente, da relagao de fornecedores
que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacdo em
pesquisa direta de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orcamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observada a atualizagéo de precos
correspondente.

§ 5°. A pesquisa de pregos realizada de forma direta com fornecedores nao impede a

sua contratacéo, decorrente de licitagao, por dispensa ou inexigibilidade.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengao do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de 3 (irés) ou mais precgos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5° desconsiderados 0s valores inexequiveis,

inconsistentes e 0s excessivamente elevados.
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§ 1° A obteng&o do prego estimado pela média sera efetuada pela soma de todas as
medicdes divididas pelo nimero de observagoes no conjunto de dados, e sera
utilizada quando os dados estiverem dispostos de forma homogénea.

§ 2° A obtencéo do prego estimado pela mediana sera efetuada desprezando-se 0s
maiores e os menores valores, utilizando-se, apenas, os valores centrais, a partir dos
quais sera calculada a média, e sera utilizada quando os dados estiverem dispostos
de forma heterogénea.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, devera haver fundamentagéo no processo administrativo.

§ 4°. Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 5° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagéo entre os valores apresentados.

§ 6° Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de prego estimado com base
em menos de 3 (trés) pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 7° Quando o prego estimado for obtido apenas com base no inciso | do art. 5° desta
Resolucdo, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas

consultados.

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-
se o disposto no art. 5° desta Resolugao.

§ 1° Quando n#o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1

(um) ano anterior a data da contratagao pela Administrag&o, ou por outro meio idéneo.
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§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha fornecido ou prestado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera
ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstram similaridade com o objeto pretendido. .

§ 3° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa, mediante justificativa.

§ 4° O procedimento do § 3° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotacbes

a fornecedores.

Art. 8° Na pesquisa de pregos para obtencdo do prego estimado relativo as
contratacdes de servigos com regime de dedicagdo de mao de obra exclusiva, 0s
precos serao definidos da seguinte forma:

| — por meio do preenchimento da planilha de custos e formagao de precgos,
observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratagées em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericao da exequibilidade dos pregos
praticados;

Il — por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em
contratagdes similares, ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
pUblicas ou outros equivalentes, se for o caso; €

Il - previsdo de regras claras quanto a composigao dos custos que impactem no valor

global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de
depreciagéo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

CAPITULO Il
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Contratagdo de Obras e Servigos de Engenharia

Art. 9. Para os fins desta Resolugéo, considera-se:

| — custo unitario de referéncia, o valor unitario para execugéo de uma unidade de
medida do servico previsto no orgamento de referéncia e obtido com base ‘nos
sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il — composicdo de custo unitario, o detalhamento do custo unitario do servico que
expresse a descri¢cao, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,
mao de obra e equipamentos necessarios a execucao de uma unidade de medida;

Il — custo total de referéncia do servigo, 0O valor resultante da multiplicagdo do
quantitativo do servigo previsto no orgamento de referéncia por seu custo unitario de
referéncia;

IV — custo global de referéncia, o valor resultante do somatério dos custos totais de
referéncia de todos 0s servicos necessarios a plena execugédo da obra ou servigo de
engenharia,;

\/ — beneficios e despesas indiretas — BDI, 0 valor percentual que incide sobre o custo
global de referéncia para realizacdo da obra ou servigo de engenharia,

VI — prego global de referéncia, o valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

VIl — valor global do contrato, o valor total da remuneracao a ser paga pela
administragéo publica ao contratado e previsto no ato de celebragéo do contrato para
realizagao de obra ou servico de engenharia;

VIl —orcamento de referéncia, o detalhamento do prego global de referéncia que
expressa a descri¢ao, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas
as respectivas composigoes de custos unitarios, necessarios a execugéo da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitagao;

IX — critério de aceitabilidade de preco, 0s parametros de precos maximos, unitarios e
global, a serem fixados pelo Poder Legislativo e publicados no edital de licitag&o para

aceitacao e julgamento das propostas;
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X — empreitada, o negocio juridico por meio do qual a administragao publica atribui a
um contratado a obrigagéo de cumprir a execugao de uma obra ou servigo;

X| - regime de empreitada, a forma de contratagao que contempla critério de apuracao
do valor da remuneragéo a ser paga pelo Poder Legislativo ao contratado em razao
da execucéo do objeto;

X|| — tarefa, quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

XlII — regime de empreitada por prego unitario, quando se contrata a execucao da obra
ou do servico por prego certo de unidades determinadas;

XIV — regime de empreitada por prego global, quando se contrata a execugao da obra
ou do servigo por prego certo e total;

XV — regime de empreitada integral, quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendidas todas as etapas das obras, servicos e instalagoes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condigdes de entrada em operagao, atendidos 0s requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo em condigoes de seguranga estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada; e

XV| — analise paramétrica do orgamento, método de aferigao de orgamento de obra
ou de etapa realizada com a utilizacao de estimativas de valores de custos de obras

com caracteristicas semelhantes.

Art. 10. Na contratagéo de obras & servigos de engenharia o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis sera definido por meio da utilizagao de parametros na seguinte
ordem:

| — composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos €
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos

e indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;
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I| — utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il — contratagdes similares feitas pela administragdo publica federal, distrital,
estadual ou municipal, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
4 data da pesquisa de pregos;

IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Paragrafo Unico. Nas pesquisas de pregos podera ser efetuada a atualizagdo dos
valores, mediante a aplicagao do indice nacional de pregos ao consumidor amplo —
IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, calculado pro rata die
entre a data da contratagao anterior ou da emiss&o da nota fiscal correspondente € a

data da realizagdo da pesquisa.

Art. 11. O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia sera obtido a
partir das composicoes dos custos unitarios previstas no projeto que integrar o edital
de licitagdo, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos € indices da
Construgéo Civil - Sinapi, excetuados 0s itens caracterizados como montagem

industrial ou que nao possam ser considerados como de construgao civil.

Art. 12. O custo global de referéncia dos servigos € obras de infraestrutura de
transportes sera obtido a partir das composi¢oes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,

excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 13. Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, poderao ser adotadas

especificidades locais ou de projeto na elaboragao das respectivas composicoes-de
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custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servico de engenharia a ser orcado em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia, em condigdes especiais
justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pela
autoridade superior, poderao exceder os seus correspondentes do sistema de
referéncia adotado na forma desta Resolucdo, dispensada a compensagao em

qualquer outro servico do orgamento de referéncia.

Art. 14. O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢ao,
no minimo:

| — taxa de rateio da administracéo central;

Il — percentuais de tributos incidentes sobre 0 preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram O contratado;

|Il — taxa de risco, seguro € garantia do empreendimento; €

|V — taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislagao em vigor, 0s itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades préprias e diversas € que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagao
a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que O
contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante € a administragao publica
ou que tenham projetos, fabricagao e logisticas nao padronizados € nao enquadrados
como itens de fabricagao regular e continua nos mercados nacional ou internacional,
o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢cao, com
excegao a regra prevista no § 1°.
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Art. 15. A anotagéo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias das
obras e dos servicos de engenharia devera constar do projeto que integrar o edital de

licitag&o, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Art. 16. Os critérios de aceitabilidade de precos deverao constar do edital de licitagao

para contratagéo de obras e servicos de engenharia.

Art. 17. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagéo fisica completa das etapas necessarias a medigao, ao monitoramento

e ao controle das obras.

Art. 18. Em caso de adog&o dos regimes de empreitada por preégo global e de
empreitada integral, deverao ser observadas as seguintes disposicoes para formacao
e aceitabilidade dos pregos:

| — na formagdo do preco que constara das propostas dos licitantes, poderao ser
utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos
de referéncia previstos nesta Resolugao, desde que o prego global orgado € 0 de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado 0
art. 15, fiquem iguais ou abaixo dos pregos de referéncia da administragéo publica,
assegurado aos 0rgaos de controle o acesso irrestrito a essas informagoes; e

Il — devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do
contratado com a adequagdo do projeto que integrar o edital de licitacdo e as
alteragées contratuais sob alegagéo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto, que nao poderéo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor
total do contrato, computando-se esse percentual para verificagéo do limite previsto
no art. 125 da Lei Federal n.° 14.133/2021.
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Paragrafo Unico. Para o atendimento do art. 17, os critérios de aceitabilidade de precos
serdo definidos em relagéo aos pregos global e de cada uma das etapas previstas no

cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverzo constar do edital de licitagao.

Art. 19. A diferenca percentual entre o valor global do contrato € 0 prego global de
referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiguem a planilha orcamentaria.

Paragrafo Gnico. Em caso de adogao dos regimes de empreitada por prego unitario e
tarefa, a diferenca a que se refere o caput podera ser reduzida para a preservagao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em Ccasos excepcionais € justificados,
desde que os custos unitarios dos aditivos contratuais nao excedam os custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma desta Resolugao, assegurada a
manutenc¢éo da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na

licitagao.

Art. 20. A formagdo do preco dos aditivos contratuais contara com orgamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo érgao ou entidade responsavel
pela licitagéo, na forma prevista nesta Resolucao, observado o disposto no art. 20 e
mantidos os limites do art. 125 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

CAPITULO I

Disposi¢oes Gerais

Art. 21. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagéo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagédo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informacées necessarias para a elaboracéo das propostas, salvo na hipotese
de licitagéo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Pedro da Serra, RS, aos 05 dias de margo
de 2024.

O L resEN

)
Patricio Hanauer
Presidente da Camara Municipal
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