Municipio de Sdo Pedro da Serra
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 005/2021
PROJETO DE LEI N° 005/2021
Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA DE POLITICAS D

DESENVOLVIMENTO EC OMICO E SOCIAL DO\*MUNICIPIO
DA SERRA E DA);;’_ UTRAS PROVIDENC]AS

Encaminhamos para apreciagdo desta Nobre Casa Legislativa, o Projeto de Lei n°

005/2021, que institui o Programa de Politicas de Incentivo.

O presente Projeto de Lei ¢ uma modernizagdo da Lei 987/2006, que prevé diversas
formas de incentivos que 0 Municipio podera dar as empresas, j& existentes ou que queiram se

instalar em S&o Pedro da Serra.

A alteragdo da Lei 987/2006, visa facilitar a atragéo de novos investimentos e exigir
das empresas interessadas menor prazo de instalagdo, para tanto, estamos fixando o prazo de
instalacdo em 02 (dois) anos, improrrogavel. Tal prazo ¢ suficiente para que uma empresa

solida faga o investimento e promova suas atividades neste prazo.

Outra novidade reporta-se & doagdo de imoveis. A Lei 987/2006, previa o prazo de 10
(dez) anos que 0 imével doado ficaria vinculado ao Municipio através da clausula de reverséo.
No presente Projeto de Lei estamos reduzindo o prazo para 05 (cinco) anos, caso a empresa
atinja as metas a que s¢ comprometeu. No entanto, 0 prazo de funcionamento da empresa

continuara sendo de dez anos.

Tal reversdo ndo ocorrerd de oficio. Estamos introduzindo na Lei, a nomeag@o de uma
Comissdo especifica que analisara 0s pedidos de concessdo de beneficios, bem como, 0s casos
em que a empresa solicitar a reversdo no prazo de cinco anos, devendo ser provado

documentalmente o alcance das metas, do faturamento e do nimero de funcionarios.
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Tais medidas visam modernizar a legislagio do programa, fazendo com que as
empresas instaladas ha mais de cinco anos, tenham maior capital de giro e mais seguranca

juridica para novos investimentos.

As modificages tem respaldo em resultados obtidos com as empresa que receberam
incentivo desde a criagdo das politicas de desenvolvimento econdmico. Pois todas mostraram
capacidade de expanséo da produgdo € varias atingiram as metas dentro do prazo de cinco
anos. Contudo, devido ao limite de dez anos que O imovel esta vinculado ao Municipio,

inviabilizou novos investimentos € ampliagdo da empresa.

Logo, as alteragdes visam adequar a Lei a realidade de mercado e evoluir de acordo
com a alteragdo e a simplificagdo da produgéo, servindo de estimulo para novos investimentos
e atragdo de outros empreendimentos, que inclusive ja existem propostas de novos

empreendimentos em NnOSSO Municipio.

Assim, solicitamos que apds apreciado, seja o presente Projeto de Lei aprovado por

esta Camara de Vereadores.

S0 Pedro da Serra, 02 de fevereiro de 2021.

IZ{{EUGUSTO HARTMANN

Prefeito Municipal em Exercicio
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PROJETO DE LEIN° 005/2021 DE 02 DE FEVEREIRO DE 2021.

INSTITUI O PROGRAMA DE POLITICAS DE
INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL DO MUNICIiPIO DE SAO PEDRO DA SERRA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI

Art. 1° - O Programa de Politica de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico €
Social do Municipio de S&o Pedro da Serra atendera ao disposto nesta Lei.

Art. 2° - O Municipio poderad conceder, mediante prévia demonstragéo do
interesse publico, nos termos desta Lei, incentivos sob as diversas formas nela previstos, a empresas
industriais, comerciais € de prestagdo de servigos, levando em conta a fungdo social decorrente da
criagdo de empregos € a importéncia para a economia do Municipio.

DOS INCENTIVOS AS INDUSTRIAS;

Art. 3° - Para fins de instalagdo de novas industrias ou ampliag@o de industrias
existentes no Municipio, considerando a fungdo social e expressio econdmica do empreendimento,
os incentivos industriais poderdo consistir em:

I — concessdo de uso ou doagdo de imoveis para a instalagdo ou ampliagdo;

II — pagamento de aluguel de prédio destinado ao empreendimento;

III — execugdo de servigos de terraplenagem, transporte de terras e materiais de
construgdo e outros similares;

IV — cessdo de uso de bens e equipamentos;

V — isengdo de tributos municipais, salvo o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS;

VI — outros, na forma da lei especifica.

Art. 4° - Os beneficios previstos nesta Lei serdo concedidos com observancia
dos seguintes principios e condigdes:

I — No caso de concessio de direito real de uso, sempre com clausula de
resolug@o ou reversdo se a empresa ndo se instalar na forma do projeto aprovado, no prazo de até 02

(dois) anos, improrrogavel, ou se cessar suas atividades transcorridos menos de 10 (dez) anos,
contados do inicio de seu funcionamento;

II — Em caso de doagdo de imovel, o prazo de instalagdo também seré de até 02
(dois) anos, devendo a beneficiada manter as atividades pelo prazo minimo de 10 (dez) anos,
torando-se definitiva a doago do imovel caso a empresa beneficiada atingir as metas estipuladas na
sua previsdo de empregos € faturamento, no prazo a partir de 05 (cinco) anos, contados da data da
doagdo.
a) Implementados os 035 (cinco) anos da doagdo € atingidas as metas, a
empresa beneficiaria nao tera direito a revogagdo da clausula de reversdo de oficio.

"



Municipio de Sdo Pedro da Serra
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

b) Para fazer jus & revogagdo da clausula de reversdo, a empresa
beneficiada devera protocolar junto a Prefeitura Municipal, os documentos comprobatorios de que
atingiu as metas € pedido expresso da revogagdo, o qual serd analisado pela Comiss@o designada,
que decidira por sua procedéncia ou ndo.

Il — no caso de pagamento do aluguel do imovel destinado a instalagdo da
industria, o beneficio sera limitado a 12 (doze) meses a partir da data do inicio de vigéncia do
contrato de locag@o; '

IV — a execugdo de servigos de aterro, terraplenagem, transporte de terra e
outros similares, serd ndo onerosa até o limite negociado entre as partes;

V — o fornecimento, cessdo de uso de bens e equipamentos somente ocorrerdo
quando destinados a instalacdo e funcionamento da industria;

VI — a iseng¢do fiscal podera ser concedida relativamente aos seguintes tributos:

a) Imposto sobre a transmissdo “Inter Vivos” de bens imoveis — ITBI,
incidente na aquisigéo pela empresa de imovel destinado & implantag@o do
empreendimento industrial;

b) taxas relativas a aprovagdo do projeto, licenca de localizagdo, vistoria,
fiscalizagdo e coleta de lixo;

VII — E vedada a concessdo de incentivos sucessivos a mesma empresa no
prazo de dois anos da data do recebimento de qualquer incentivo constante na presente Lei.

§ 1° - Na hipotese de venda subsidiada, serd determinado o valor de mercado
do imovel e o valor do subsidio, e, em caso de ndo cumprimento das obrigagdes por parte da
empresa, esta deverd efetuar o pagamento do valor correspondente ao subsidio com corregdo
monetaria pelo IGP-M da FGV, acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més sobre o valor da
avaliagdo a partir da data do contrato de promessa de compra € venda, ficando-lhe ressalvada a
faculdade de devolugdo do imével com as benfeitorias sem direito a restituigdo do valor pago € a
indenizagdo.

§ 2°. Na hipotese de concessao de direito real de uso ou de doagdo, a resolugdo
ou reversio dar-se-o sem direito a qualquer indenizagdo pelas benfeitorias construidas, cujo valor
sera considerado como remuneragio pelo uso do imovel.

§ 3° - Os incentivos fiscais terdo sua duragdo determinada com base na criagao
de empregos diretos.

§ 4° - As empresas deverio comunicar, por escrito, semestralmente, 0 numero
de empregados a seu Servigo, ao Poder Executivo Municipal, cabendo a este efetuar a fiscalizagéo
do cumprimento do disposto no paragrafo anterior, adequando, se for o caso, a isen¢do a média
mensal de empregados absorvidos, verificada no semestre anterior e, em sendo o caso, efetuara o
langamento e cobranga da diferenga de tributos disso decorrente.
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§ 5° - No caso de isengdo do ITBL, o respectivo valor serd cobrado com juros €
atualizagdo monetdria, se a empresa ndo cumprir as condi¢des previstas nesta Lel.

Art. 5° - Os incentivos serdo concedidos 3 vista de requerimento das empresas,
instruido com os seguintes documentos:

[ — copia do ato ou contrato de constituigdo da empresa € Suas alteragoes,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado;

I1 — prova dos registros ou inscri¢des no cadastro fiscal do Ministério da
Fazenda, Secretaria da Fazenda Estadual e do Municipio de sua sede;
I1I — prova de regularidade, em se tratando de empresa ja em atividade quanto a:

a) tributos e contribuigdes federais;
b) tributos estaduais;

c) tributos do Municipio de sua sede;
d) FGTS;

IV — projeto circunstanciado do investimento industrial que pretende realizar,
compreendendo a construgao do prédio e seu cronograma, instalag¢des, produgdo estimada, proje¢do
do faturamento minimo, estimativa do ICMS a ser gerado, projegéo do numero de empregos diretos
e indiretos, a serem gerados, prazo para o inicio de funcionamento da atividade industrial e estudo
de viabilidade econdmica do empreendimento;

V — projeto de preservagdo do meio ambiente e compromisso formal de
recuperagdo dos danos que vierem a ser causados pela industria;

VI — certiddo negativa judicial e de protesto de titulos da Comarca a que
pertence 0 Municipio em que a empresa interessada tiver a sua sede.

Paragrafo tnico. O requerimento de que trata o caput devera ser acompanhado,
ainda, de memorial contendo os seguintes elementos:

I — valor inicial de investimento;

II — 4rea necesséria para a sua instalag@o;

[1I — absor¢do inicial de méo-de-obra € sua projegdo futura;

[V — efetivo aproveitamento de matéria-prima existente no Municipio;

V _ viabilidade de funcionamento regular;

VI — produgdo inicial estimada;

VII - objetivos;

VIII — atestados de idoneidade financeira fornecidos por instituigdes bancarias;
IX - demonstragdo das disponibilidades financeiras para aplicagdo no

investimento proposto;
% /i
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X — outros informes que venham a Ser solicitados pela Administragdo
Municipal.

Art. 6° - O montante de auxilio financeiro ou as espécies de auxilio material a
serem concedidos, dependerdo do interesse pablico que ficar comprovado pela analise dos
elementos referidos no inciso IV do art. 5° e pela satisfagdo plena dos requisitos estabelecidos na
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 7° - O Poder Executivo, apos as manifestacdes dos érgdos técnicos do
Municipio, da Assessoria Juridica e de outros érgdos que julgar conveniente, decidira, através de
Comissdo especifica nomeada por Portaria, sobre o pedido e elaborara Carta de Intengdes,
consubstanciando os compromissos da empresa e 0s beneficios possiveis de serem concedidos pelo
Municipio, encaminhando projeto de lei ao Poder Legislativo para autorizar a concessdo dos
incentivos definidos.

Art. 8° - Definidos os incentivos em bens imoveis, materiais e servigos a serem
fornecidos, sera quantificado o custo total, incluindo-se salarios e encargos sociais, horas-méaquina e
demais encargos incidentes, comunicando-se 0 montante a empresa beneficiada para conhecimento
e eventual impugnagéo.

Art. 9° - A entrega de materiais ou a prestagdo de servigos, sera precedida de
termo de compromisso e/ou escritura publica a ser registrada no Cartorio de Titulos € Documentos,
contendo cléausula expressa de indenizagdo, ao Municipio, do valor total do incentivo concedido,
acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més e corregdo monetéria no caso de fechamento do
estabelecimento industrial beneficiado ou de reducdo ou ndo alcance das metas especificadas na
Carta de Intengdes e na Lei especifica, devendo ser prestada garantia real ou pessoal da obrigagao
de indenizar.

Paragrafo Unico — No caso de doagdio de imovel, a respectiva escritura sera
celebrada com clausula de reversdo se ocorrer as hipoteses referidas neste artigo, conforme previsto
no art. 17, §4°, da Lei Federal n® 8.666/93.

Art. 10 — O Municipio deverd assegurar-se no ato de concessédo de qualquer dos
beneficios previstos nesta Lei, do efetivo cumprimento, pelas empresas beneficiadas, dos encargos
assumidos, com cléusula expressa de revogagdo dos beneficios no caso de desvio da finalidade
inicial e do projeto apresentado, assegurado o ressarcimento dos investimentos efetuados pelo
Municipio, na forma do art. 8°.

Art. 11 - Terdo prioridade aos beneficios desta Lei as empresas que ja
instaladas no municipio que utilizarem maior nimero de trabalhadores residentes no Municipio e
maior quantidade de retorno de valor adicionado do ICMs.

DOS INCENTIVOS AOS SETORES DO COMERCIO E PRESTADORES DE SERVICOS
Art. 12 - Aos empreendimentos comerciais e de prestagdo de servigos, desde que se trate

de estabelecimentos e venha gerar valor adicionado do ICMS e arrecadagdo do ISSQN, poderdo ser
concedidos os incentivos previstos nesta Lei nos incisos 1, III e VI, do art. 3°, aplicando-se-lhes as

demais normas pertinentes desta Lei/
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 — Os incentivos fiscais previstos no Artigo 4°, Inciso V, somente
poderdo ser concedidos ap6s cumpridas as exigéncias do Art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 14 - Todos os incentivos contidos nesta Lei estdo condicionados a
disponibilidade financeira, respeitando os limites orgamentarios.

Art. 15 — Na concessdo dos incentivos previstos nesta lei sera dada preferéncia
a empreendimentos que ndo ocasionam degradagdo ambiental.

Paragrafo Unico — Nenhum estabelecimento incentivado nos termos desta lei
poderd ser implantado e entrar em funcionamento sem o devido licenciamento ambiental.

Art. 16 — Revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei 987/2006,
de 21 de setembro de 2006 e a Lei 1.61 1/2014 de 19 de fevereiro de 2014.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO, SAO PEDRO DA SERRA 02 DE FEVEREIRO DE 2021.

zZ @sm HARTMANN
FEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO



