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Nome da Entidade: CM DE GETULIO VARGAS

CNPJ: 87613410000196

ORGAO N°: 48801

Cédigo de Barras do RGF que originou o Relatorio: 31503020693615889 (Modelo 14)
Lei de Instituicdo do Controle Interno: 3075

Data da Lei de Instituicio do Controle Interno: 28/12/2001

Lei de alteracio da Instituicio do Controle Interno: 4410

Data da Lei de alteracido da Instituicio do Controle Interno: 09/11/2011

Cadastro dos Integrantes do Controle Interno

- Responsavel pelo Controle Interno

CPF NOME CARGO

99186241087 Adriane Marli Bundchen Responsavel pelo
controle Interno

- Observagdes do Cadastro do Sistema de Controle Interno

EMAIL

adribundchen@hotmail.com

TELEFONE
(54) 3341-1600

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

14 - Identificacdo de Beneficiarios de Pagamentos de Sentencas Judiciais

Néo existem beneficiarios de pagamento de Sentengas Judiciais no Poder Legislativo.

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

17 - Publicagio do Relatorio de Gestdo Fiscal

As publicac¢Bes e divulgagdes dos Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF, relativas ao 1° Semestre de 2015, foram efetuadas pelo Poder
Legislativo conforme estabelecido nas Resolugdes e Instrugdes Normativas do TCE-RS e na forma do disposto nas Portarias da STN,

no prazo fixado no § 2° do art. 55 da LRF.

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

18 - Despesa com Pessoal

A Despesa com Pessoal do Poder Legislativo foi apurada conforme estabelecido nas Resolugdes e Instrugdes Normativas do TCE-RS.

A Despesa total com Pessoal nfio excedeu a 95% (noventa e cinco por cento) do limite no 1° Semestre de 2015.

O Poder Legislativo nfo excedeu o limite de 6% da Despesa com Pessoal no 1° Semestre de 2015.

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

Observacdes do Responsivel pelo Controle Interno para o TCERS
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Nome da Entidade: CM DE GETULIO VARGAS

CNPJ: 87613410000196

ORGAO N°: 48801

Cédigo de Barras do RGF que originou o Relatorio: 61503133685102772 (Modelo 14)
E Encerramento de Mandato? Nio

Lei de Instituicdo do Controle Interno: 3075

Data da Lei de Instituicio do Controle Interno: 28/12/2001

Lei de alteracio da Instituicio do Controle Interno: 4410

Data da Lei de alteracido da Instituicio do Controle Interno: 09/11/2011

Cadastro dos Integrantes do Controle Interno
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CPF NOME CARGO EMAIL TELEFONE

99186241087 Adriane Marli Bundchen Responsavel pelo adribundchen@hotmail.com (54) 3341-1600

controle Interno

- Observagdes do Cadastro do Sistema de Controle Interno

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

14 - Identificacdo de Beneficiarios de Pagamentos de Sentencas Judiciais

Néo existem beneficiarios de pagamento de Sentengas Judiciais no Poder Legislativo.

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

17 - Publicagio do Relatorio de Gestdo Fiscal

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

ACESSO
A22AB

As publicac¢Bes e divulgagdes dos Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF, relativas ao 2° Semestre de 2015, foram efetuadas pelo Poder
Legislativo conforme estabelecido nas Resolugdes e Instrugdes Normativas do TCE-RS e na forma do disposto nas Portarias da STN,

no prazo fixado no § 2° do art. 55 da LRF.

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

18 - Despesa com Pessoal

A Despesa com Pessoal do Poder Legislativo foi apurada conforme estabelecido nas Resolugdes e Instrugdes Normativas do TCE-RS.

A Despesa total com Pessoal nfio excedeu a 95% (noventa e cinco por cento) do limite no 2° Semestre de 2015.

O Poder Legislativo nfo excedeu o limite de 6% da Despesa com Pessoal no 2° Semestre de 2015.

Ndo foram inseridas observagdes para este item.

20 - Gastos Totais do Legislativo

O Poder Legislativo apresentou 1,57% de Gastos Totais, cumprindo o limite legal estabelecido no art. 29-A da CF.
O Poder Legislativo apresentou 1,99% de Folha de Pagamento, cumprindo o limite legal estabelecido no art. 29-A da CF.

Os valores da Receita Realizada no Exercicio Anterior Atualizada, dos Gastos Totais e da Folha de Pagamento foram apurados con-

forme estabelecido nas Resolugdes e Instrugdes Normativas do TCE/RS.

Assinado digitalmente por: ADRIANE MARLI BUNDCHEN em 29/01/16 e VILMAR ANTONIO SOCCOL em 29/01/16.
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Ndo foram inseridas observagdes para este item.
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Na analise do Saldo de Restos a Pagar por recursos vinculados do Poder Legislativo, constatou-se a existéncia de recursos financeiros
para a cobertura dos mesmos.

Ndo foram inseridas observagdes para este item.
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Recibo de Informagdes N° 9/2015

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Lei da Transparéncia - LC n°® 131/2009

Orgéo: CM DE GETULIO VARGAS
Encerramento: 30/11/2015 as 14h e 28min
Site: www.getuliovargas.rs.leg.br
Populagao: 16647

Justificativa/Observacao:

Pergunta

Resposta

Registro de despesas (Artigo 8%, § 1°, inciso lll, da Lei n® 12.527/2011, artigo 2°, inciso
|, da Lei Complementar n°® 131/2009 e artigo 7°, inciso |, do Decreto n°® 7.185/2010)

- Numero e o valor de empenho, liquidagéo e pagamento

- Classificag@o orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria, a fungédo, a
subfuncéo, a natureza da despesa e a fonte dos recursos

- Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento

- Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade

- Bem fornecido ou servigo prestado

- Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, II)

- Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3° VI)

- Existéncia de histérico das informacgées (art. 8%

zlz|z|lz|zZz|Z2| 2 |2

Recibo emitido em 30/03/2016 as 12:17

Cédigo de Autenticagédo
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Recibo de Informagdes N° 9/2015

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Aplicagdo da Lei de Acesso a Informacgéao - Lei n® 12.527/2011

Orgéo: CM DE GETULIO VARGAS
Encerramento: 30/11/2015 as 14h e 28min
Site: www.getuliovargas.rs.leg.br
Populagao: 16647

Justificativa/Observacao:

Pergunta

Resposta

Pedido de informagées por meio da internet (Artigos 9° e 10, § 2° da Lei n® 12.527/2011)

S

Relatério de pedidos de informac&o (Artigo 30, inciso lll, da Lei n® 12.527/2011)

Informagdes sobre contratos celebrados (Artigo 8% § 1°, inciso IV, da Lei n®
12.527/2011)

Existéncia de histérico das informagdes (art. 8°)

Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3° 1)

Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

njlnlnln

Informagdes organizacionais (Artigo 8% § 1°, inciso |, da Lei n® 12.527/2011)

- Registro de Competéncias

- Estrutura Organizacional

- Enderego de Unidades

- Telefone da Unidade

- Horario de Atendimento

nlnolnln|ln

Informagdes sobre licitagdes e seus editais e resultados (Artigo 8%, § 1°, inciso IV, da Lei
n° 12.527/2011)

Existéncia de histérico das informagdes (art. 8°)

Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3° 1)

Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

Ferramenta de pesquisa (Artigo 8° § 3° |, da Lei n® 12.527/2011)

Canal de Comunicagéo com o Cidadao ("fale conosco” - Ouvidoria) (Artigo 8°, § 3°,
inciso VII, da Lei n® 12.527/2011)

wluolnnlnln

Administragé@o do patriménio publico - Iméveis (Artigo 7°, inciso VI, da Lei n®
12.527/2011)

Existéncia de histérico das informagdes (art. 8°)

Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3° 1)

Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

zlz|lz|z2

Administragédo do patriménio publico - Veiculos (Artigo 7°, inciso VI, da Lei n°
12.527/2011)

Existéncia de histérico das informagées (art. 8°)

Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3%, 1)

Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

zlz|Zz|2

Recursos Humanos (Artigo 8°, § 2° da Lei n® 12.527/2011)

- Relagéo dos servidores

wn

- Indicagéo de cargo e/ou fungéo desempenhada por cada servidor

wn

- Tabela com o padréo remuneratério dos cargos e fungbes
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- Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3° 1) N
- Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, II) N
- Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3° VI) N
- Existéncia de histérico das informagdes (art. 8°) N
Diarias (Artigo 8°, § 2° da Lei n® 12.527/2011) - Nome do beneficiario S
- Cargo do beneficiario S
- Numero de diarias usufruidas por afastamento S
- Periodo de afastamento S
- Motivo do afastamento S
- Local de destino S
- Tabela ou relagéo que explicite 0s valores das diarias dentro do Estado, fora do N
Estado e fora do pais, conforme legislagéo local
- Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3° 1) S
- Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, II) N
- Existéncia de histérica das informagdes (art. 8°) S
Publicagéo de respostas a perguntas mais frequentes (Artigo 8° § 1°, inciso VI, da Lei s
n° 12.527/2011)
Met_:iid?s para garan_tir atendimento a usuéarios com necessidade especiais (Artigo 8°, § 55
3°, inciso VIII, da Lei n® 12.527/2011) !
Instrumento Normativo local que regulamente a LAl (Artigo 45 da Lei n® 12.527/2011) S
Servigos e atividades de interesse coletivo - Legislativo (Artigo 7°, inciso V, da Lei n°®
12.527/2011)
- Leis municipais e atos infralegais (resolugdes/decretos) S
- Projetos de leis e de atos infralegais, bem como as respectivas tramitagées N
- Votagbes nominais, quando cabiveis S
- Pauta das Comissdes e das Sessdes do Plenario S
- Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3° 1) S
- Gravagéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, II) S
- Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3° VI) S
- Existéncia de histérico das informagdes (art. 8°) S
Controle externo - Legislativo (Artigo 7°, inciso VI, alinea "b" da Lei n® 12.527/2011) N
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
SUPERVISAO DE INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS
SERVICO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO

Processo n° 02210-02.00/15-0

Poder Legislativo: GETULIO VARGAS

Administragdo: Aquiles Pessoa da Silva

Instrugdo Técnica Final/Encerramento do exercicio financeiro de 2015

Senhor Coordenador:

Consoante o art. 59 da Lei Complementar Federal n® 101/2000
- conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - e o art. 5°, Inciso XVI do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul — RITCE, Resolug¢édo
TCE/RS n°® 1.028/2015, compete a esta Corte de Contas fiscalizar o cumprimento,
por parte dos érgdos e entidades municipais, dos dispositivos constantes no referido
diploma legal. Assim, foi realizada avaliagdo da Gestdo Fiscal do Legislativo
referente ao encerramento do exercicio financeiro de 2015.

A analise foi procedida através dos dados fornecidos pelo
Poder Legislativo, relativos ao exercicio de 2015, constantes nos Demonstrativos da
Receita Corrente Liquida, da Despesa Total com Pessoal, das Disponibilidades de
Caixa, dos Restos a Pagar, da Receita Realizada no Exercicio Anterior, dos Gastos
Totais e da Folha de Pagamento, bem como aqueles encaminhados pelos
responsaveis pelo Controle Interno do Municipio.

Os pontos supracitados foram objeto de verificacdo na presente
Instrugéo Técnica, visando a avaliagdo da gestdo fiscal do exercicio financeiro de
2015. Contemplou-se nesta tarefa, ainda, o atendimento de outros mandamentos
legais tais como a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009, que
acrescenta dispositivos a LRF), Lei de Acesso a Informagéo (Lei Complementar n®
12.527/2011), caso o Municipio possua mais de 10.000 habitantes, e, além destes,
as Resolugdes e Instrugdes Normativas emitidas pelo TCE/RS com o objetivo de que
fiscalizacdo que lhe foi atribuida pelos normativos mencionados possa ser exercida
de forma eficaz. Neste sentido, cumpre mencionar a Instrugdo Normativa TCE/RS n°
07/2015 que regulamenta a forma de publicagdo das informa¢des do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), bem como acerca das normas e procedimentos de remessa das informacdes
e dos dados relativos aos érgaos e entes da esfera municipal.

Nos termos do disposto nas Resolu¢des TCE/RS n° 766/2007 e
n® 979/2013 e Instrucdes Normativas TCE/RS n° 11/2010 e n° 25/2007, foram
utilizadas as informagdes provenientes do Sistema de Informag¢des para a Auditoria
e Prestacdo de Contas — SIAPC, que compreende o conjunto de dados e
informagdes contabeis gerados pelas entidades da esfera municipal e colocados a
disposicéo do TCE/RS para consultas e analises.

Nesse contexto, o Programa Autenticador de Dados — PAD
(programa disponibilizado pelo TCE/RS aos jurisdicionados para o funcionamento
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
SICM - SAG

Proc. N2 02210-02.00/15-0

adequado do SIAPC) gera relatérios bimestrais, denominados Relatérios de
Validacdo e Encaminhamento — RVE, contendo dados e informa¢des contabeis e
acerca da execucgdo or¢amentaria coletados do sistema contébil do jurisdicionado,
0s quais sdo encaminhados ao TCE/RS, apds a realizagdo de testes de
consisténcias légicas e contabeis.

O exame realizado foi baseado pelos documentos de cédigos
de barras n°s 61501133685102772 e 51505130573253034, tendo sido levadas em
conta, também, as informac¢des da contabilidade disponiveis no Sistema de
Informacgdes para a Auditoria e Prestacdo de Contas - SIAPC e as observagdes
existentes no Relatério de Validacdo e Encaminhamento - RVE, sendo efetuados os
respectivos ajustes, quando necessarios.

1- DA ENTREGA
1.1 — Do Relatério de Gestio Fiscal - RGF

O Relatério da Gestao Fiscal esta previsto no art. 54 da LRF.
Deve ser emitido pelos titulares dos Poderes, ao final de cada quadrimestre,
contendo comparativo dos limites de despesa total com pessoal, divida consolidada
e mobiliaria, concessdo de garantias, operacdes de crédito, indicacdo de medidas
corretivas caso ultrapasse um dos limites, bem como, no ultimo quadrimestre,
demonstrativos do montante das disponibilidades e da inscricdo em Restos a Pagar.

Esta Corte de Contas, a fim de realizar o devido
acompanhamento, estabeleceu, através da Instru¢do Normativa TCE/RS n° 07/2015,
o procedimento de remessa de informag¢des para fins da fiscalizagcdo que lhe é
atribuida:

§ 2° O Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) correspondera:

! — no Poder Executivo, ao Modelo 9 — Demonstrafivo dos
Limites, o qual contera o resultado da apuracdo da Receita
Corrente Liquida, da Despesa com Pessoal, da Divida
Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias de
Valores, das Operacbes de Crédifo e dos Resfos a Pagar,
detalhado no Relatério de Validag&o e Encaminhamento (RVE);

O RGF devera ser entregue a este Tribunal nos prazos
previstos no art. 3° da Resolugdo TCE/RS n° 979/2013, de acordo com sua
exigibilidade quadrimestral ou semestral, a saber:

I — municipios com cinquenta mil habitantes ou mais,
exigibilidade quadrimestral:

a) primeiro e segundo quadrimestres, encerrados nos meses
de abril e agosto do exercicio financeiro corrente, até o Gltimo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
SICM - SAG

Proc. N2 02210-02.00/15-0

dia util dos meses de maio e sefembro imediatos,
respectivamente;

b) dltimo quadrimestre do exercicio financeiro corrente,
encerrado em dezembro, até o ulfimo dia util do més de janeiro
do exercicio financeiro seguinte;

Il — municipios com menos de cinquenta mil habitantes,
exigibilidade semestral, observado o contido nos §§ 1° e 2°
deste artigo:

a) primeiro semestre do exercicio financeiro corrente,
encerrado no més de junho, até o ultimo dia Gtil do més de
Julho do mesmo exercicio financeiro;

b) segundo semestre do exercicio financeiro corrente,
encerrado no més de dezembro, até o ultimo dia util do més de
Janeiro do exercicio financeiro segquinte.

Em face ao exposto, procede-se a analise.

Verifica-se que o Poder procedeu a entrega da referida
documentacdo dentro dos prazos e condicdes estabelecidos na Resolugdo
n® 979/2013 e na Instrugdo Normativa n°® 07/2015.

1.2 — Do Relatério de Validagio e Encaminhamento — RVE

O Relatério de Validagdo e Encaminhamento (RVE) consiste
em um termo formal de entrega dos arquivos digitais de dados e de informacdes
para fins de exercicio da fiscalizacdo que compete a esta Corte de Contas. Os
procedimentos para remessa destas informagbes estd previsto na Instrucdo
Normativa TCE /RS n° 07/2015 , que assim determina:

Art. 3° As informagbes e os dados a serem remetidos a este
Tribunal de Contas, para os fins de que trata o artigo 7° desta
Instru¢do Normativa, correspondem aqueles constantes no
Relatério de Validacdo e Encaminhamento (RVE), o qual
contera informagdes e dados relativos aos Relatérios de
Gestéo Fiscal (RGF) e aos Relatérios Resumidos de Execucgéo
Orcamentaria (RREO).

§ 1° O Relatério de Validacdo e Encaminhamento (RVE)
infegrara o Processo de Contas de Governo do Poder
Executivo e de Gestéo do Poder Legislativo.

As informag¢des minimas que o RVE deve conter estdo
previstas na Instrugdo Normativa TCE/RS n° 25/2007, art. 8°, § 4°, a sequir:
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I - ldentificagdo do érgdo/entidade com o uso de cédigo de

barras;
Il - Identificacdo dos Responsaveis nos termos do art. 1° da Fag
Resolugéo n° 766, de 2007; 4

Il - Relatérios com informagbes detalhadas e/ou com
pardmetros e lotalizadores dos dados e das informacdes
constantes dos arquivos digitais, de acordo com os critérios
estabelecidos por este TCE/RS;

Pega
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1V - Justificativas e observacbes efetuados pelos responsaveis

dos orgédos/entidades;

V - Campos préprios para identificacdo e aposicdo das
assinaturas do responsavel pelo Orgédo/entidade, do
contabilista, do responsavel pelo preenchimento dos dados e
das informagdes ou outra identificagc@o julgada necessaria por
este TCE/RS;

VI - Outras informacgdes de interesse deste Tribunal.

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

Os prazos para remessa destes dados e informacdes, a ser
realizada bimestralmente de modo acumulado no periodo que se inicia em janeiro, é

até o ultimo dia util do més seguinte ao término dos bimestres que se encerram nos Acesso

meses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro conforme previsto no =2
art. 6° da Resolucdo TCE/RS n° 766/2007.

Em face ao exposto, procede-se a analise.

Observa-se que o Poder procedeu a entrega da referida
documentacdo dentro dos prazos e condi¢gbes estabelecidos na Resolugdo
n°® 766/2007 e na Instrugdo Normativa n°® 25/2007.

1.3 — Do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP

Plano de Contas, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP, é a estrutura basica da escrituragdo contabil, formada
por uma relagcdo padronizada de contas contabeis, que permite o registro contabil
dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada.

Dessa forma, com a finalidade de fornecer informagdes aos
diversos usuarios da informacéo contabil, e em especial a sociedade, o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP estabelece conceitos basicos, regras
para registro dos atos e fatos e estrutura contabil padronizada, em conformidade
com os dispositivos legais vigentes e observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP.

Assinado digitalmente por: ANA REINET RIBEIRO AITA em 05/07/16.
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A partir da edigdo da Portaria STN n° 467/2009, que aprovou a
22 Edicdo o MCASP, foi instituido Plano de Contas unico para todos os entes
federados. O art. 11 da Portaria STN n°® 634/2013 estabeleceu o prazo de
implementacédo de até o término do exercicio de 2015 para todos o0s entes.

Inicialmente o processo de padronizagdo na estrutura e
codificacdo do elenco de contas foi regulamentado por este Tribunal através da
Resolugdo TCE/RS n° 581/2001, que dispds sobre a obrigatoriedade de utilizagédo
dos Elencos de Contas pelos érgaos/entidades municipais regidos pela Lei Federal
n® 4.320/64, sendo que, atualmente, estd disposto na Resolu¢do TCE/RS n°
766/2007, regulamentado pela Instru¢do Normativa TCE/RS n°® 03/2011.

Em face ao exposto, procede-se a analise.

Observa-se que o Poder procedeu a entrega da documentacao
utiizando o PCASP-2015, conforme paragrafo unico do art. 5° da Resolugdo
n°® 766/2007, regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 03/2011.

2- DA TRANSPARENCIA
2.1 - Das Publicagdes

2.1.1 — Do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF
Artigo 55, § 2°, da LC Federal n° 101/2000

A LRF determina que o RGF devera ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrdnicos, até trinta dias
apds o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo que, para o primeiro
guadrimestre, se encerra em 30 de maio, para o segundo quadrimestre, se encerra
em 30 de setembro e, para o terceiro quadrimestre, se encerra em 30 de janeiro do
ano subseqliente ao de referéncia.

E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cinglienta
mil habitantes optar por divulgar, semestralmente, o Relatério de Gestao Fiscal. A
divulgagdo do relatério com os seus demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apés o encerramento do semestre.

Em face ao exposto, procede-se a analise.
Constata-se que o Poder publicou e divulgou os Relatérios de

Gestdo Fiscal de acordo com o estabelecido no § 22 do art. 55 da LC Federal
n°® 101/2000.
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2.2 — Da Lei da Transparéncia

A transparéncia, um dos pilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tem importante papel na viabilizagdo da participagdo da sociedade na gestéo
e na fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos publicos, permitindo o fortalecimento do
controle social.

Visando tornar tal tarefa efetiva, o caput do art. 48 da referida
lei, especifica quais sdo os instrumentos de transparéncia da gesto fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:

* Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
* As prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;

¢ O Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal;

¢ As versdes simplificadas desses documentos.

Quanto ao Poder Legislativo, no que se refere ao caput do art.
48 da LRF, a analise limita-se a verificar a divulgacdo do Relatério de Gestao Fiscal,
a qual ja foi realizada nesta Instru¢do Técnica no item 2.1.1 — Do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF.

Outrossim, é averiguado neste item o cumprimento do inciso Il
do citado artigo da LRF, o qual determina a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢des pormenorizadas
sobre a execucdo or¢camentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico.

Nesse sentido, a LC n°® 131/2009 — conhecida como Lei da
Transparéncia — acrescentou dispositivos a LRF, destacando-se o art. 48-A que
indica quais informagdes sobre a execu¢do or¢camentaria e financeira devem ser
disponibilizadas em meios eletrénicos de acesso publico, elucidando o inciso Il, do
art. 48 da LRF. Assim, quanto a despesa, esta previsto a disponibilizacdo de todos
0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa,
informando o numero do processo, o bem fornecido ou sevigo prestado, pessoa
beneficiaria do pagamento e procedimento licitatorio realizado. Ja no que se refere a
receita, deve ser informado a sociedade o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras.

Normatizando o art. 48, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101/2000, o Decreto Federal n® 7.185/2010 elencou quais
informacdes, relativas a despesa e a receita, deverdo ser disponibilizadas em meio
eletrdnico de amplo acesso publico para assegurar a transparéncia na gestao fiscal:
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Art. 7°[...]
| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugdo, quando
for o caso;

¢) a classificagcdo orgamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, fung8o, subfungdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operagbes independentes da
execugdo orgcamentaria, excefo no caso de folha de pagamento
de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero
do correspondente processo;

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso.

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsédo;
b) langamento, quando for o caso;

¢) arrecadacéo, inclusive referente a recursos extraordinérios.

Em face ao exposto, procede-se a analise.

Com base na analise das informagdes contidas em sitio
eletrbnico, constatou-se que n&o estdo sendo cumpridas, em sua totalidade, as
exigéncias do inciso | do art. 48-A, da LC Federal n® 101/2000, com as alteragdes
introduzidas pela LC Federal n® 131/2009, conforme se demonstra no Recibo de
Informacdes n® 9/2015 (pe¢a 370.470) e anexos (pega 370.471).

2.3 - Da Lei de Acesso a Informagao — Lei Federal n® 12.527/2011

A Constituicdo federal de 1988 em seu inciso XXXIII, art. 5°,
prevé que todos tém direito a receber informac¢des de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, de 6rgdos publicos, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade. Estabelece, ainda, que a lei disciplinara as formas de
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participacdo dos usuarios na administracdo publica regulando “o acesso dos
usuarios a registros administrativos sobre atos de governo”.

Neste sentido, a Lei de Acesso a Informacdo — LAl veio
regulamentar este direito constitucional de acesso as informagdes publicas,criando
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informag¢des publicas dos
orgaos e entidades.

O art. 8° §1° da referida lei, estabelece quais informacdes
minimas deverdo ser divulgadas pelos érgdos publicos, em local de amplo acesso,
idependente de requerimento, quais sejam:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou ftransferéncias de
recursos financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informag¢bdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
0s contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acgles, projefos e obras de érgéos e entidades;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a LAIl, em seu art. 8°8§3°, institui os requisitos que o
sitio dos érgdos publicos deverdo atender :

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o
acesso a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e n&do proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilifar a andlise das
informacdes;

lIl - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagéo da informacgéo;
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagBes disponiveis para
acesso;

VIl - indicar local e instrugBes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou
entidade detentora do sitio;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 90 da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de
9 de julho de 2008.

Por fim, cabe referir que constitui conduta ilicita, ensejando
responsabilizacdo do agente publico, “recusar-se a fornecer informacdo requerida
nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa” (art. 32, Ill, Lei n°®
12.527/2011).

Em face ao exposto, procede-se a analise.

Com base na analise das informagdes contidas em sitio
eletrénico, constatou-se que as exigéncias da Lei Federal n® 12.527, de 18-11-2011,
nao estdo sendo cumpridas em sua totalidade, conforme se demonstra no Recibo de
Informacgdes n® 9/2015 (Peca 370.472) e anexos (Pec¢a 370.474).

3- DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Controle Interno é o controle decorrente de 6rgéo integrante da
propria estrutura em que se insere o 6rgdo controlado’. A Resolugdo TCE/RS n°
936/2012, em seu art. 2° assim define:

| — controle interno (Cl): conjunto de recursos, métodos e
processos adotado pelas proprias geréncias do setor publico,
com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia, visando a
dar atendimento aos principios constitucionais, em especial 0os
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

Il — sistema de controle interno (SCI): conjunto de unidades
técnicas, articuladas a partir de um oOrgédo ceniral de
coordenacéo, orientadas para o desempenho das atribuigbes

! CHAVES, Renato Santos. Controles na Administragdo Publica. Instituto Serzedello Corréa, Tribunal de Contas
da Unifio — agosto/2012.
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de controle interno previstas na Constituicdo e normatizadas
em cada nivel de governo;

Il — unidade central de controle interno (UCCI): érgéo central
responsavel pela coordenacgdo das afividades do sistema de
controle interno; (...).

O Controle Interno deve ser uma atividade permanente dentro
da organizagdo, seguindo manuais de boas praticas, devendo apontar e solucionar
determinados desvios dos objetivos tragados pela organizacdo?.

Uma das atividades do Sistema de Controle Interno - SCI é a
prestacdo de apoio ao 6rgdo de controle externo, no exercicio de sua misséo
institucional. Esse apoio consiste no fornecimento de informagdes e dos resultados
das a¢des do Sistema de Controle Interno dentro do 6rgéo.

O art. 31 da CF/88 dispde em seu caput que a fiscaliza¢do dos
municipios sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

O § 2° do art. 1° da Instru¢do Normativa TCE/RS n°® 11/2010,
informa que cabe ao Poder Executivo Municipal, mediante lei de sua iniciativa,
instituir o Sistema de Controle Interno, o qual deve abarcar ambos os Poderes no
ambito do Municipio.

A LRF também atribuiu novas responsabilidades ao controle
interno. Em seu art. 54 estabelece que os Relatorios de Gestdo Fiscal,
quadrimestrais, assinados pelos titulares dos Poderes e 6rgdos mencionados no seu
art. 20 (Tribunal de Contas, Ministério Publico e Tribunais Superiores) serdo também
assinados pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno.

De posse destas informagdes, inicia-se a andlise referente ao
Sistema de Controle Interno Municipal.

3.1- Da Instituicdao
O Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei Municipal

n® 3.075, de 28-12-2001, em observéncia ao disposto no art. 31 da Constituicdo
Federal e no art. 1°, § 2°, da Instru¢do Normativa TCE n° 11/2010.

2 LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. Elsevier, 5° edi¢do. 2013.
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3.2- Da Assinatura do Relatorio de Gestao Fiscal

Os Relatérios de Gestéo Fiscal referentes ao 1° e 2° Semestres
do exercicio de 2015 contém assinatura digital do responsavel pelo Controle Intemno,
nos termos do disposto no art. 4°, inciso I, da Instrucédo Normativa TCE n° 07/2015 e
no paragrafo unico do artigo 54 da LC Federal n° 101/2000.

3.3- Da Manifestag¢do Conclusiva da Unidade de Controle Interno

Nos termos dispostos no art. 1°, paragrafo unico da Resolugao
n® 979/2013, o Relatério de Gestao Fiscal deve, obrigatoriamente, ser acompanhado
da Manifestagcdo Conclusiva da Unidade de Controle Interno.

Em observancia ao art. 3° da Resolugdo retromencionada e a
Instru¢do Normativa TCE n® 11/2010, as Manifesta¢des Conclusivas da Unidade de
Controle Interno acerca do cumprimento das normas da LRF foram entregues nos
prazos estabelecidos (Pecas 202.036 e 277.995).

4- DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL
O artigo 19 da LRF dispde que a despesa total com pessoal, no
ambito municipal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder 60% (sessenta

por cento) da receita corrente liquida.

Quanto a reparticdo do limite global, esse ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

6% (seis por cento) para o Legislativo

Esfera municipal

54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo

A verificacdo do cumprimento dos limites com despesa de
pessoal sera realizada ao final de cada quadrimestre através do Relatério de Gestao
Fiscal, sendo facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinquenta mil
habitantes optar pela divulgacdo do RGF semestralmente, cujas informagbes devem
ser elaboradas pelo Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos dérgdos do Poder
Legislativo.

Cabe ao Tribunal de Contas alertar os Poderes ou érgaos
guando constatarem que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite e quando constarem que 0s gastos com inativos e
pensionistas se encontram acima do limite definido em lei.
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# Proc. N® 02210-02.00/15-0

Entretanto se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido que
houver incorrido no excesso:

1.Concess&o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual;

2. Criacdo de cargo, emprego ou fun¢éo;

3. Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

4. Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguran¢a;

5. Contratacdo de hora extra, salvo as situa¢des previstas na lei
de diretrizes orgcamentarias.

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgéo,
ultrapassar os limites definidos em lei o0 percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.

N&o alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:

1. Receber transferéncias voluntarias;

2. Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

3. Contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com

pessoal.

Apresenta-se quadro-resumo contendo os limites da despesa
com pessoal, preconizados na LRF:

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Limite Legal — Alinea “a@” do inciso Il do artigo 20 6,00%
Limite Prudencial — Paragrafo Unico do artigo 22 5,70%
Limite para Emissdo de Alerta — Inciso Il do § 1° do artigo 59 5,40%
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Em face ao exposto, procede-se a analise.

O Legislativo apresentou os dados relativos a Receita Corrente Pgina da

peca

Liquida - Modelo 1 e Despesa com Pessoal - Modelo 10, do 1° e 2° Semestres de 13

2015 (pegas 201.010 e 276.411), que foram inseridos na tabela a seguir, para fins de
célculo e analise dos percentuais obtidos.

oo
g
[Periodo  2°5/2015 | Més Referéncia Dez/15 a8
Envios em 2015 Em R$
Periodo RCL DP %
1°5/15 32.701.926,50 493.380,86 1,51
2°8/15 33.562.304,67 525.319,53 1,57

RCL = Receita Corrente Liquida
DP = Despesa com Pessoal

Considerando que os percentuais apurados no exercicio de
2015 sao inferiores ao limite de 90% de que trata o artigo 59, § 1°, inciso Il da LC
Federal n® 101/2000 e, evidentemente, aos limites de 95% e maximo, de que tratam,
respectivamente, os artigos 22, paragrafo unico e 20, inciso Ill, alinea "a", todos da
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referida lei, ndo houve emissao de alerta ao Poder em tela.
ACESSO
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Conclui-se, na analise da tabela, que os percentuais apurados
sdo0 inferiores ao limite maximo previsto no artigo 20, inciso lll, alinea "a" da LC
Federal n® 101/2000.

5 -DOS RESTOS A PAGAR E DO EQUILIBRIO FINANCEIRO
5.1- Do Artigo 42 da LC Federal n° 101/2000

Conforme art. 36 da Lei n® 4.320/64, os restos a pagar sdo as
despesas empenhadas mas ndo pagas no mesmo exercicio financeiro, sendo
classificadas entre processadas e ndo processadas. Salienta-se que outros
normativos também discorrem sobre o assunto, como o Decreto n® 93.872/86 e a
LRF.

Em face ao exposto, procede-se a analise.

O Legislativo apresentou o Demonstrativo dos Restos a Pagar
e das Disponibilidades de Caixa — Modelo 11, do exercicio de 2015 (peca 276.411).

Considerando que, ao final do exercicio, as despesas
empenhadas e ndo pagas devem ser inscritas como Restos a Pagar, conforme
disposto no art. 36 da Lei Federal n°® 4.320/64, buscou-se, junto ao SIAPC, o valor
dos empenhos efetuados nos meses de maio a dezembro de 2015, identificando,
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dentre os mesmos, aqueles que n&o haviam sido liquidados, e, dentre os liquidados,
aqueles que nao haviam sido pagos durante o exercicio de 2015, os quais séo
demonstrados no quadro a seguir, com as respectivas disponibilidades financeiras,
para possibilitar a verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LC Federal
n°® 101/2000.

EmR$
Recurso Restos a Pagar Disponibilidade |Insuficiéncia
Processados |Nao Processados Total Financeira
0001 8.766,71 182.388,13 191.154,84 191.154,84 0,00
Legenda dos coédigos dos Recursos Vinculados
0001 LIVRE

Conclui-se, na analise da tabela, que o Legislativo atendeu aos
preceitos inscritos no art. 42 da LC Federal n® 101/2000, tendo em vista que ha
suficiente disponibilidade financeira para as despesas empenhadas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato, nos recursos relacionados na tabela acima, que néo
foram pagas dentro do mesmo.

5.2- Do Equilibrio Financeiro

Esta analise tem a finalidade de verificar o atendimento pelo
Gestor Publico, no exercicio financeiro de 2015, do disposto no § 1°, do art. 1°, da
LRF. O dispositivo em tela alude que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Tal equilibrio impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Nesse contexto, como regra geral, as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro. Excepcionalmente, o Gestor pode
deixar obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, porém, com
disponibilidade de caixa. Desse modo, o controle da disponibilidade de caixa e da
geracdo de obrigagcdes deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da
despesa em todos os exercicios € ndo somente no ultimo ano de mandato.

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios)
entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da gestéo fiscal
responsavel. O planejamento & ferramenta imprescindivel a boa gestdo fiscal e
consiste em definir os objetivos que devem ser alcancados e prever, permanente e
sistematicamente, os acontecimentos que poderao interferir no cumprimento desses
objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas publicas.

Destaca-se que, nos termos do art. 35 da Lei 4.320/64, pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas. Portanto, a execugdo das despesas or¢camentarias estd condicionada
ao exercicio financeiro, ou seja, ao principio da anualidade. Vale ressaltar que o
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exercicio financeiro coincide com o calendario civil, ou seja, de 1 de janeiro a 31 de

dezembro. Dessa maneira, a inscrigdo em restos a pagar dos investimentos
plurianuais deve ocorrer segundo o0 cronograma e a programag¢éo de execug¢io fisica Pgina da

peca

e financeira, e por exercicio financeiro, ou seja, deve seguir o principio da 15

anualidade mesmo que os investimentos sejam plurianuais. O cronograma fisico-
financeiro afetarda o controle da inscricdo em restos a pagar e da respectiva
disponibilidade de caixa exigida, ja que a inscrigdo em restos a pagar estara
associada a dotacdo da parcela consignada no orgamento em curso, ndo podendo
ser exigida disponibilidade de caixa para as parcelas do investimento que deverado
ser objeto de crédito em orgamentos futuros.
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Para fins de verificacdo do atendimento deste item, foram
utilizadas, inicialmente, as informa¢des constantes no Modelo 11 - Demonstrativo
dos Restos a Pagar, compreendido no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF
(Legislativo), o qual deve evidenciar a existéncia ou a inexisténcia de disponibilidade
financeira suficiente para inscricdo em Restos a Pagar das despesas empenhadas e
nao pagas ao final do exercicio financeiro de 2015. O Demonstrativo em tela visa
dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigagcdes de despesa e a
disponibilidade de caixa e esta devidamente detalhado no SIAPC/SAD-s. Devera ser
elaborado somente no ultimo quadrimestre/semestre pelos Poderes e 6rgaos da
Administracdo Municipal, sendo evidenciado pelo confronto da disponibilidade de

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

caixa bruta com as obriga¢des financeiras, segregado por vinculagdo de recursos. O
resultado obtido desse confronto ira permitir a inscricdo dos Restos a Pagar Nao ACEssO

EDD3D
Processados.
Em face ao exposto, procede-se a analise.

As informag¢bes constantes no Modelo 14 — Demonstrativo dos
Limites (peca 276.411) demonstram a existéncia de disponibilidades financeiras
suficientes para a cobertura dos valores inscritos em Restos a Pagar, restando
atendido o disposto no § 1° do art. 1° da LC Federal n® 101/2000.

Salienta-se que ndo existem Valores Restituiveis inscritos no
Passivo Circulante, conforme consulta ao SIAPC/SAD’s.

6 - DOS GASTOS TOTAIS E COM FOLHA DE PAGAMENTO

Conforme os incisos | a IV do artigo 29-A da Constituicdo
Federal e inciso VI do artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, os gastos totais
do Legislativo Municipal serdo constituidos pelo somatério das despesas
orcamentarias liquidadas no exercicio do Orgdo — Camara Municipal, deduzidas as
despesa orgamentarias com inativos e pensionistas, em atendimento ao disposto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal e Decisdo unénime do Tribunal Pleno no
Processo n® 13339-02.00/01-0, em Sessao de 14-11-2001, respectivamente.
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A composicdo analitica dos Gastos Totais do Poder Legislativo
Municipal, oriunda das informacdes contabeis, constard do Relatério de Validacao e

Encaminhamento — RVE - e sera emitido automaticamente pelo Programa Pgina da

peca

Autenticador de Dados — PAD. 16

A Base de calculo para fins de aplicagdo dos limites
estabelecidos no artigo 29-A da CF é a Receita Efetivamente Realizada no Exercicio
Anterior — RREA sendo constituida pelo somatorio das receitas orcamentéarias de
natureza tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos arts.
158 e 159, nos termos do “caput” do artigo 29-A da Constituicdo Federal, bem como
das receitas orcamentarias provenientes da Contribuicdo dos Servidores Ativos para
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0 RPPS e Contribuigdo para o Custeio da lluminac¢édo Publica — CIP, em atendimento
as decisées do Tribunal Pleno nos Processos nos 10087-02.00/01-8 e 1656-
02.00/03-6, Sessdes de 27-3-2002 e 30-4-2003, respectivamente.

O Tribunal Pleno, em Sessido de 19-11-2003, nos Processos
nos 10820-02.00/03-0 e 10821-02.00/03-2 (Parecer da Auditoria n°® 25/2003), decidiu
que, para fins de aplicacdo do limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal, a
Receita Efetivamente Realizada no Exercicio Anterior - RREA - devera ser
atualizada monetariamente, segundo os indices de corregdo monetéaria legalmente
determinados. A atualizagdo referida dar-se-a, mensalmente, pelo indice Geral de
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Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, nos termos do disposto na Instrugédo
Normativa TCE/RS n° 02/2004. Acesso

EDD3D

As informacbes da Receita Efetivamente Realizada no
Exercicio Anterior - RREA - serdo, sempre, extraidas automaticamente pelo
Programa Autenticador de Dados — PAD, e constardo do Relatério de Validagdo e
Encaminhamento — RVE, gerado pelo Poder Executivo Municipal.

A despesa com folha de pagamento do Legislativo Municipal
sera apurada somando-se as despesas or¢amentarias liquidadas no exercicio com
contratagdes por tempo determinado, beneficios previdenciarios, contribuicbes a
entidades fechadas de previdéncia, salario-familia, vencimentos e vantagens fixas,
obrigacdes patronais, outras despesas or¢camentarias variaveis, outras despesas
orcamentarias de pessoal decorrentes de contrato de terceirizacdo, outros servigos
de terceiros (pessoa fisica) auxilio-alimentacdo, obriga¢des ftributarias e
contributivas, sentencas judiciais, despesas orgcamentarias de exercicios anteriores e
ressarcimento de despesa orgamentarias de pessoal requisitado.

A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito. Portanto, a liquidagdo dos empenhos relativos a pessoal devera
ocorrer no mesmo més em que for verificada a efetiva prestagcido do servigo pelos
empregados ou servidores publicos.
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Nessa linha, e, em atendimento ao Principio da Competéncia
da Despesa, serdo consideradas como liquidadas no cémputo dos Gastos Totais do
Poder Legislativo, para fins de limite da LRF, no encerramento do exercicio, as
despesas or¢camentarias do grupo de natureza Pessoal e Encargos Sociais
empenhadas e, ainda, ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados.

Na apuragdo da despesa orcamentaria com Folha de
Pagamento do Legislativo Municipal, serdo adotados, ainda, os seguintes
procedimentos:

1. Acréscimo dos gastos com Auxilio-Alimentacéo, tendo em
vista a sua ordinariedade, independentemente de seu carater indenizatério;

2. Deducdo dos seguintes gastos:
2.1 Ajuda de custo e remogdes;

2.2 Convocagdo extraordinaria e INSS sobre convocagéo
extraordinaria;

2.3 Pensionistas e inativos.

As despesas orgamentarias com a Amortizagcédo do Passivo
Atuarial tanto sob a forma de aliquota suplementar como através de aporte ndo deve
ser executada a conta do orgamento da Cémara de Vereadores.

Em face ao exposto, procede-se a analise.

O Legislativo apresentou o Demonstrativo dos Gastos Totais-
Modelo 13 - do exercicio de 2015 (Pe¢a 276.410), que sera utilizado para a analise
pretendida nesta Instrugdo Técnica, nos termos do art. 59, inciso VI, da LC Federal
n°® 101/2000, com vistas ao cumprimento do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Ressalta-se que foi realizada atualizagdo monetaria na Receita
Efetivamente Realizada no Exercicio Anterior — RREA, nos termos do Parecer
Individual n® 25/2003, acolhido pelo Tribunal Pleno desta Corte em 19-11-2003, e da
Instru¢do Normativa n® 02/2004.

6.1 — Dos Gastos Totais
Os Gastos Totais do Legislativo somaram R$ 589.808,22, valor

inferior ao limite de R$ 2.074.677,04, correspondente a 7,00% sobre a RREA
atualizada monetariamente, de R$ 29.638.243,47.
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Assim, conclui-se que o Legislativo atendeu ao disposto no
inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal.

6.2 — Dos Gastos com Folha de Pagamento
Os gastos com folha de pagamento totalizaram R$ 536.787,22,
representando 25,87% sobre o valor do Limite dos Gastos Totais, ndo ultrapassando

o limite de 70%.

Conclui-se que o Legislativo atendeu ao disposto no § 1° do art.
29-A da Constituicdo Federal.

7 - DA CONCLUSAO

Do exame realizado, salienta-se a existéncia de itens passiveis
de serem esclarecidos:

ltem 2.2 — Da Lei da Transparéncia, incisos | do art. 48-A, da
LC Federal n° 101/2000, com as altera¢des introduzidas pela
LC Federal n® 131/2009;

ltem 2.3 — Da Lei de Acesso a Informagdo, Lei Federal
n° 12.527, de 18-11-2011.

O ndo atendimento a legisla¢do supracitada podera refletir no
julgamento das Contas de Gestdo do Administrador, conforme
o art. 2° da Resolugéo n° 1009/2014.

E a Instrugdo Técnica Final.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
A5 DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
2+ SUPERVISAO DE INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS - SICM
" SERVIGO DE INSTRUGAO MUNICIPAL | - SIM |

PROCESSO N2 002210-0200/15-0
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE GETULIO VARGAS
ADMINISTRAGAO: Aquiles Pessoa da Silva (Presidente)

IT - RELATORIO GERAL DE CONSOLIDAGAO DAS CONTAS

PROCESSO DE CONTAS DE GESTAO/ 2015

Senhor Coordenador:

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, paragrafo unico, da
Instrucdo Normativa n° 005/2012, registra-se que ndo existem processos de
Tomadas de Contas Especiais, Inspe¢des Extraordinarias ou Especiais em
andamento, de responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame?.

Cabe destacar que foram constatadas as seguintes
irregularidades:

1 - DA GESTAO FISCAL

A Instrugdo Técnica Final/Encerramento do exercicio financeiro
de 2015, realizada pelo Servico de Acompanhamento de Gestdo — SAG,
constante nas paginas 83/100 deste Processo de Contas de Gestdo, concluiu
pelo ndo atendimento dos seguintes dispositivos legais:

ltem 2.2 — Da Lei da Transparéncia, incisos | do art. 48-A, da
LC Federal n°® 101/2000, com as altera¢des introduzidas pela
LC Federal n® 131/2009;

1 Os periodos de responsabilidade dos Administradores constam no item 6 do Relatorio de Validagio e
Encaminhamento — RVE (pp. 52/53).
2 Consulta ao Sistema Corporativo - RES1310, realizada em 22-07-2016.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
5 DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGCAO
« SICM - SIM |
~ Proc. n°002210-0200/15-0

Item 2.3 — Da Lei de Acesso a Informacéo, Lei Federal
n° 12.527, de 18-11-2011.

2 - DOS DOCUMENTOS

O exame acerca da documentag¢do enviada pela Auditada
evidencia a seguinte irregularidade:

2.1 — Da declaragio firmada pelo Presidente da Camara de
que os agentes publicos atuantes no Poder Legislativo estdo em dia com a
apresentagido das declaragées de bens e rendas. O documento acostado a
p- 123 nido atende a exigéncia regimental desta Corte de Contas, tendo em
vista que menciona que as declaragdes de bens e rendas dos agentes
politicos que desempenham atividades na Auditada serdo apresentadas na
mesma até 30/04/2016. Desatendimento ao disposto no art. 4°, inciso Il
alinea “e”, da Resolugédo n°1.052/2015 (pp. 123).

CONCLUSAO

Do presente Relatério, salienta-se a existéncia de
inconformidades passiveis de serem esclarecidas, quanto aos seguintes topicos:

- Da Gestéao Fiscal (pp. 83/100);

- Do Relatério Geral de Consolidagdo das Contas, quanto
ao item 2.1 — Dos Documentos (pp. 125/126).

A sua consideracéo.
Em 22 de julho de 2016

DENISE JULIANA FLESCH ROCHA
Auditora Publica Externa
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Getulio Vargas (RS), 14 de outubro de 2016.

Exmo. Srt.

Jorge Arruda,

Diretor de Controle e Fiscalizagéo.

Rua Sete de Setembro, 388, Centro Histérico
Porto Alegre-RS

CEP 90010-190

Senhor Diretor:

Venho por meio deste, em resposta ao Of. DCF-Gab n°® 7546, datado de 15 de
setembro de 2016, prestar esclarecimentos sobre o Relatério Geral de Consolidagéo das
Contas, em especial Gestio Fiscal (Instrucio técnica fls. 83 a 100) — Item 2.2- Da
Lei de Transparéncia, Inciso I do art. 48-A da LC Federal n° 101/2000; Item 2.3-
Da Lei de Acesso a informacdo — Lei Federal n° 12.527/2011 e dos Documentos -
quanto ao item 2.1- Da declaragéo firmada pelo Presidente da Cimara acerca da
apresenta¢iio das declaragdes de bens e rendas dos agentes piiblicos no Poder
Legislativo, art, 4°, inciso III, alinea ¢ da Resolu¢ao 1.052/2015 (fls. 125 a 126).
Todos destacados nas pegas 377563 — Gestéo Fiscal — Final e 390930 — Relatorio
Geral, junto ao Processo n° 002210-0200/15-0 do Legislativo Municipal de Gettlio

Vargas, nos termos que seguem:

1- Da Gestdo Fiscal (fls. 83 a 100):

a) Item 2.2- Da Lei de Transparéncia, Inciso I do art. 48-A da LC Federal n°
101/2000

Conforme mencionado 3 fl. 89 da anmalise da Gestdo Fiscal relativo ao
encerramento do exercicio financeiro de 2015, com base na andlise das
informacdes contidas em sitio eletronico, constatou-se que as exigéncias da Lei de

Transparéncia, Inciso I do art. 48-A da LC Federal n° 101/2000, ndo estariam

/V/ = /f/’f/,/
Assinado digitalmente por: VILMAR ANTONIO SOCCOL em 14/10/16.

Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.37B5.5550.CA37.731D.4A91.

PAjgina
132

Processo
02210-0200/15-0

Pagina da
peca

1

Pega
0442272

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

ACESSO
85B75




sendo cumpridas, conforme se demonstra no Recibo de Informacdes n° 09/2015 e
anexos (fls. 68 e 69).

Ocorre que diferentemente do alegado na andlise da Gestdo Fiscal, bem como no
Recibo de Informagdo 09/2015, entende-se que os requisitos legais de publicidade da
Lei de Transparéncia, art. 48-A, inc. I da LC n° 101/2000, estdio sendo devidamente
cumpridos pelo Poder Legislativo Municipal, basta a conferéncia ao sitio

http://www.getuliovargas.rs.leg.br, acessando a opg¢do “Transparéncia, Org¢amento e

Financas — Informagdes até 2015” (conforme tela em anexo), que hé época da consulta
encontrava-se com o n"ome de ORCAMENTOS E FINANCAS, junto a4 aba
TRANSPARENCIA. Curﬁpre destacar que as informacdes exigidas pelo referido art.
48-A, inc. I da LC 101/2000, desde 2014, vem sendo cumprido pelo Poder Legislativo
Municipal, conforme demonstra-se com Recibo de Informagdes de ano anterior ao ora
analisado, que segue em anexo.

Logo, nfio haveria motivos para o ndo cumprimento do disposto na Lei de
Transparéncia, tendo em vista que em ano anterior (2014) este tépico fora devidamente
cumprido, conforme demonstra o Recibo de Informagdes n® 06/2014 que segue em
anexo.

Da mesma forma, segue em anexo o OF.16 — 067/2016 encaminhado a Cémara
Municipal de Vereadores pela empresa RCL — Softwares para Gestéo, responsavel pela
manutengdo destes dados junto ao portal da referida Casa Legislativa, no qual ha o
relato da empresa que houve o pleno atendimento as previsdes legais acerca da
Transparéncia das informagdes fiscais e geréncias da Camara Municipal de Vereadores
de Getilio Vargas.

Além do mais, os proprios anexos de fls. 68 e 69, demonstram a existéncia da
publicidade das informagdes contidas no citado artigo legal supostamente ndo
cumprido, pois basta uma simples andlise no print screen da tela para perceber a
possibilidade de acesso a ditas informagdes pertinentes a Lei de Transparéncia.

Cabe destacar que a imagem de tela contida na fl. 68 apresenta como data de “ultima
modificagio™ o dia 05/12/2014 porque esta tela em si ndo fora mais modificada a partir
da referida data, entretanto, ao clicar sobre o link DIARIAS VEREADORES vai se
avangando para as informagdes que se busca, trocando de tela e passando para as datas
de didrias (conforme print screen em anexo), no qual consta as datas de dirias para
consulta (2014, 2015, 2016) e ao clicar no link relativo ao ano de 2015, abre nova

pagina onde se encontra as seguintes informacaes: AUTORIZACAO CONCESSAO DE
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DIARIAS e PRESTACAO DE CONTAS. E a0 clicar em qualquer das opcdes encontra-
se as informagdes referentes a Lei de Transparéncia, devidamente atualizada a época e
atualmente.

Em resumo, a tela constante na pg. 68 fora criada em 2014 e ela ndo sofreu mais
modificagdes, mas a mesma direciona para outras paginas que constam as informacdes
buscadas, atualizadas & época.

Quanto as demais informagdes exigidas pelo inc. I do Art. 48-A da Lei de
Transparéncia, cabe des’tacar que as' mesmas encontram-se disponiveis no sitio
eletronico desta Casa Legislativa, conforme comprova-se com imagem da tela de acesso
as referidas informagBes. Resta, ainda, destacar que ditas informagdes sempre
encontraram-se disponiveis a populago, inclusive em referido site, e & época da anélise
realizada pelo Tribunal de Contas.

Outro detalhe relevante a ser destacado é que a pesquisa elaborada junto a fl. 69 da
Instrugdo Técnica demonstra no canto superior direito da tela “capturada” (junto a barra
de enderego eletronico) que no computador utilizado para a pesquisa encontra-se
habilitado o sistema de bloqueio de abertura de janelas (pop-ups), impedindo a abertura
da tela com as informagdes buscadas.

Em suma, o Poder Legislativo cumpriu as exigéncias contidas na Lei de
Transparéncia, motivo pelo qual deve ser recebido os esclarecimentos acima prestados e

reconsideradas as inconformidades apresentadas sobre este topico.

b) Do item 2.3- Lei de Acesso a informacio, Lei Federal n° 12.527, de 18-11-
2011.

Conforme mencionado as fls. 91 da anilise da Gestdo Fiscal relativo ao
encerramento do exercicio financeiro de 2015, com base na andalise das
informacdes contidas em sitio eletrdnico, constatou-se que as exigéncias da Lei
Federal n® 12.527, de 18-11-2011, nio estdo sendo cumpridas em sua totalidade,

conforme se demonstra no Recibo de Informacdes n° 09/2015 e anexos (fls. 72 a
82).

Com relago aos itens do Recibo de Informagdes 09/2015, os mesmos foram

devidamente implantado com o site, conforme esclarecimentos que seguem:

s
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Que ainda, temos algumas exigéncias a serem consideradas, como por exemplo o
Relatério de Pedido de Informagdes, efetivamente nfio existe esta ferramenta no site.
Assim, embora nio tenha apresentado este item, o site foi aperfeigoado, na tentativa de
cumprir com a integralidade das exigéncias da Lei 12.527/2011, o que por um lapso,
ndo foi percebido a referida necessidade, porém, as informagdes mais elementares,

efetivamente foram implantadas no site.

Com relag@o a Admiqistragﬁo do Patriménio Pablico - Iméveis, efetivamente,
nfo havia, a €poca, esta informagfio no site, tendo em vista que ndo temos bens
iméveis, entendendo ser desnecessdrio, desta forma, citar a inexisténcia de tal bens,
porém, tal tépico encontra-se atualmente inserido no sitio eletronico da Camara de

Vereadores, suprindo o apontado, conforme imagem de tela em anexo.

Da mesma forma, com relagdo 4 Administra¢dio do Patrimonio Publico -
Veiculos, efetivamente, nfo havia, a época, esta informag@o no site, tendo em vista que
nio temos veiculos, entendendo ser desnecessério, desta forma, citar a inexisténcia de
tal bens. Porém, atualmente tal topico encontra-se publicado no sitio eletrOnico,
conforme comprova-se através do caminho “Pagina Inicial / Transparéncia /

Administracdo do Patrimdnio Publico / Veiculos” (tela em anexo).

Quanto ao item Recursos Humanos, havia no site em 2015, tal informagéo na aba
esquerda- Sobre a cAmara - Estrutura — Relagdo de Servidores ¢ a parte da
remuneracio de cada Servidor. Atualmente segue tal informagdo na aba esquerda,
Transparéncia, Recursos Humanos, folha de pagamento, conforme tela em anexo.
Assim, denota-se que neste item existe o cumprimento da Legislag@o Federal n.

12.527/2011.

Outrossim, na pégina da Prefeitura Municipal de Getulio Vargas, considerando
que a Contabilidade da Camara de Vereadores ¢ atrelada ao Municipio de Getulio
Vargas, o mesmo disponibiliza a folha de pagamento com os vencimentos do Poder
Legislativo, o que demonstra Exceléncia, s.m.j., que a Legislagéo Federal, neste ponto,
ndio estava sendo descumprida ainda antes da instalagdo do novo site, em 2014,

conforme tela em anexo.
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Da mesma forma, verificando as fls. 75 do processo, consta no site- no item
TRANSPARENCIA — Despesas Parlamentares - as informacgdes a respeito dos

subsidios dos integrantes do Poder Legislativo de Getulio Vargas RS.

Em relag#o a tabela de valores de Diarias dentro e fora do Estado ¢ fora do Pais, tal
topico ja4 se encontra regularizado, no topico Transparéncia / Despesas

Parlamentares, conforme cépia de tela em anexo.
1]

Com relagdo ao item “Servigos e atividades de interesse coletivo - Legislative”,
mais especificamente o subitem “Projetos de leis e de atos infralegais, bem como as
respectivas tramitacdes”, entende que 0 mesmo vem sendo cumprido conforme
disposi¢Ses da Lei de Transparéncia, sendo que tais informacdes encontram-se na aba
esquerda - SOBRE A CAMARA - Noticias, onde se apresenta as pautas das sessdes
com todas essas informagdes, vide ex.: PAgina Inicial / Sobre a Cimara / Noticias /
Pauta da Sessdo Ordindria do dia 19-02-2015 (print screen em anexo). Uma simples

anélise no item “Noticias” encontra-se todas as informagdes acerca de projetos de leis e

atos infralegais.

Ja em relagdo a tramitagdo dos citados Projetos de Leis e atos infralegais também
sempre houve ditas informag@es no sitio da Camara de Vereados na aba esquerda no
item TRANSPARENCIA - Atos Legislativos - Atas das Sessdes, onde encontram-se
descrita a tramitagéio de todos os Projetos de Lei e atos infralegais, conforme preceitua
a legislacdo vigente (imagem de tela em anexo). Como se ndo bastasse tais informagdes
encontram-se ainda publicadas no sife da Camara na aba esquerda junto ao tdpico -
SOBRE A CAMARA - Boletim Informativo - 2015 (conforme anexo), onde

demonstra-se a divulgagio da tramita¢io dos referidos Atos Legislativos.

Pelo que entende que este item, estava sendo cumprido ja na auditoria deste

Tribunal, ndo merecendo o apontamento destacado.

E quanto ao Controle externo- Legislativo, (art. 7° VI, “b” da Lei n®

12.527/2011), prevé o acesso 4 informagio de que trata esta Lei compreende, entre
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outros, os direitos de obter: VII - informacéo relativa:

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgfos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas

relativas a exercicios anteriores.

Efetivamente, este item deverd ser acrescentado no site, tendo em vista que
sequer havia sido percebido, referida exigéncia, tendo em vista que o site foi adaptado,
como se disse, buscando @ maior adequégﬁo possivel, porém este item, por um lapso
ndo foi acrescentado. Desta forma, tal item sera acrescentado ao sitio eletrénico deste

Poder.

Assim  Exceléncias, inobstante  faltem  alguns itens  no site

http://www.getuliovargas.rs.leg.br/, existe a maioria das informagdes questionadas no

recibo de informagdes n. 09/2015 e que as demais informagdes serdio providenciadas
pela Camara de Vereadores, dentro da maior brevidade possivel, tendo em vista que a
Camara de Vereadores de Getulio Vargas, sempre primou pela Transparéncia,
procurando cumprir na integra com a Lei de Acesso a Informagéo, sendo que 0 novo
site foi implantado ainda dentro do ano de 2014, através de um site governamental, sem
custo para o Legislativo e que vem propiciando o atendimento & populagdo com as

exigéncias da Lei Federal de n. 12.527/2011.

¢) DO RELATORIO GERAL DE CONSOLIDACAO DAS CONTAS,
QUANTO AO ITEM 2.1- DOS DOCUMENTOS (FLS. 125 E 126):

O Item 2.1 aduz que — Da declaragio firmada pelo Presidente da Cimara de
que os agentes publicos atuantes no Poder Legislativo estio em dia com a
apresentacdo das declaragdes de bens e rendas. O documento acostado a p. 123
nfio atende a exigéncia regimental desta Corte de Contas, tendo em vista que
menciona que as declaragdes de bens e rendas dos agentes politicos que
desempenham atividades na Auditada serio apresentadas na mesma até
30/04/2016. Desatendimento ao disposto no art. 4°, inciso III, alinea “e”, da

Resolu¢io n° 1.052/2015 (p. 123).
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Quanto a este topico cabe destacar que a declaragdio atende os requisitos das
Resolugdes n° 1.052/2015 e 963/2012, eis que conforme prevé o pardgrafo tnico do art.
4° da Resolugdo n°® 1.052/2015 referida declaragdio fora assinada e remetida no prazo

legal, ou seja, antes do dia 31 de margo.

Ocorre que o disposto no citado art. 4°, inc. III, alinea “e” da Resolugfo
1.052/2015 remete ao cumprimento da Resolugio 963/2012, que dispde no art. 5° que
“Os orgdos ou entidades remeterdo ao Tribunal de Contas copia das declaragdes de
bens e rendimentos dos agentes publicos a que se refere o artigo 2°, inciso I, desta

Resolucio, até o dia 31 de maio do ano subsequente” (grifamos).

Assim, houve a efetiva entrega da relagdo de bens e rendas por parte dos agentes
em prazo anterior a data de 31 de maio estabelecida no art. 5° da Resolugdo n°
963/2012.

Qutro fato que merece destaque € que os agentes publicos utilizam a Declaragio
de Imposto de Renda como meio de atendimento as citadas Resolugdes, assim, tendo
em vista que a data final para entrega do Imposto de Renda ¢ o dia 30/04 do ano
corrente, tornou-se praxe desta casa aguardar até referida data a entrega dos citados
documentos, sem nunca ter ocorrido qualquer apontamento sobre este topico, conforme

documentagio em anexo.

As relagSes de bens e rendas de todos os Agentes Piblicos da Camara de
Vereadores encontram-se disponiveis no setor competente da Prefeitura Municipal e da

Camara de Vereadores, conforme oficios em anexo.

Assim, espera, seja aceito por este Tribunal os esclarecimentos acima prestados,
bem como sejam reconsideradas as inconformidades apresentadas, por todos os

argumentos acima expostos.

Diante do exposto, espera ter atendido & solicitagdo, sendo que nos colocamos a

disposi¢do para outros esclarecimentos que julgarem necessarios.

o
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Atenciosamente,

/ ’
Vepéa A@ﬁfggoaﬁf?ﬁf

Ex Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

SUPERVISAO DE INSTRUCAO DE CONTAS MUNICIPAIS — SICM
SERVICO DE INSTRUCAO MUNICIPAL I - SIM I

Processo n° 002210-0200/15-0
Legislativo Municipal de Getilio Vargas

Administrador: Aquiles Pessoa da Silva (PRESIDENTE)

Procurador!: Vilmar Anténio Soccol

IT - Analise de Esclarecimentos
Processo de Contas de Gestdo — Legislativo/2015

Senhor Coordenador:

Registra-se, preliminarmente, que ndo ha tomadas de contas
especiais ou inspegbes, extraordinarias ou especiais, que sejam de
responsabilidade do Gestor que esteve a frente do Legislativo Municipal no
exercicio ora auditado, 20152,

A andlise dos esclarecimentos prestados para cada um dos
itens a sequir:

DA GESTAO FISCAL

2.2 — Da Lei da Transparéncia. Com base nas informag¢des
contidas em sitio eletrénico, constatou-se que ndo estio sendo totalmente
cumpridas as exigéncias do art. 48-A, |, da Lei Complementar Federal
101/2000, com alteragdes introduzidas pela Lei Complementar Federal
131/2009, consoante Recibo de Informagdes 9/2015 e Anexos (p¢. 0377563).

Esclarecimentos a p¢. 0442272, pp. 1/3 (docs. p¢. 0442271, pp.
1/29).

! Poderes especificos para assinar digitalmente a peca de esclarecimentos, apenas.
2 Consulta ao sistema corporativo — RES1310 realizada em 27/10/2016.

PAjgina
175

Processo
02210-0200/15-0

Pagina da
peca

1

Pega
0450241

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

ACESSO
70194

Assinado digitalmente por: ANDRE COUTO LAZARI em 01/12/16.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.OBF8.B301.B216.443E.E367.




ESTADO DO RI1O GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

SUPERVISAO DE INSTRUCAO DE CONTAS MUNICIPAIS — SICM
SICM - SIM 1

Proc. N° 002210-0200/15-0

Os documentos apresentados pelo Administrador ndo sao
bastantes para se afastar o apontamento, pois retratam acesso realizado no ano
de 2016 (13/10/2016, consoante impressdo da tela do computador). Para o
exercicio ora auditado, 2015, n&o ha reparos a serem realizados no aponte.

Mantém-se o apontamento.

2.3 — Da Lei de Acesso a Informagido. Com base nas
informag¢des contidas em sitio eletrénico, constatou-se que as exigéncias da
Lei Federal 12.527/2011 nido estio sendo totalmente cumpridas, conforme
Recibo de Informagdes 9/2015 (pg. 0377563).

Esclarecimentos a p¢. 0442272, pp. 3/6 (docs. p¢. 0442271, pp.
1/29).

O Administrador reconhece diversos itens que, no decorrer do
exercicio auditado, implicaram descumprimento da legislagdo em comento. Dessa
forma, ainda que se alegue a tomada de providéncias corretivas, o apontamento
deve ser mantido, pois retrata a realidade do exercicio auditado, 2015.

Mantém-se o aponte.

Do Relatério Geral de Consolidagido das Contas
DOS DOCUMENTOS

2.1 — Da declaragio firmada pelo Presidente da Camara de
que os agentes publicos atuantes no Poder Legislativo estdo em dia com a
apresentagido das declaragées de bens e rendas. O documento acostado a
p¢. 0305239 ndo atende a exigéncia regimental do TCE, pois menciona que
as declaragdes de bens e rendas dos agentes politicos que desempenham
atividades na Auditada serdo apresentadas até 30/04/2016. Desatendimento
ao disposto no art. 49, I, ‘e’, da Resolugdo TCE 1.052/2015 (p¢. 0390930).
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ESTADO DO RI1O GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SICM - SIM 1
Proc. N° 002210-0200/15-0

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SUPERVISAO DE INSTRUCAO DE CONTAS MUNICIPAIS — SICM };q =

150 9001

Esclarecimentos a p¢. 0442272, pp. 6/7 (docs. p¢. 0442271, pp.

30/34).

A Resolugdo TCE 1.052/2015 é clara ao dispor sobre a data
limite: para o exercicio de 2015, 31/03/2016 (paragrafo unico do art. 4°). O Gestor
ndo apresenta declaragcéo atualizada, ainda que tenha prestado esclarecimentos

na data de 14/10/2016.

Mantém-se o apontamento.

A sua consideracéo.

Em 27 de outubro de 2016

André Couto Lazari
Auditor Publico Externo
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas do Estado

150 2001

1l

CONSELHEIRA SUBSTITUTA LETICIA AYRES RAMOS

PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL SESSAO: 15/05/2017
CONTAS DE GESTAO - PROCESSO ELETRONICO
PROCESSO N°. 2210-02.00/15-0 EXERCICIO: 2015

ORGAO: Legislativo Municipal de Getulio Vargas
ADMINISTRADORES: Aquiles Pessoa da Silva

PROCURADOR (p¢. 442404): Vilmar Anténio Soccol (poderes restritos a
assinatura digital dos esclarecimentos)

PROCESSO ELETRONICO.

INCONFORMIDADES ADMINISTRATIVAS.
AFASTAMENTO. MULTA. DETERMINAGAO A
ORIGEM.

RECOMENDAGCAO A DCF.
REGULARIDADE DE CONTAS, COM RESSALVAS.

Trata-se do processo de contas do Legislativo Municipal de Getilio
Vargas no exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Aquiles Pessoa

da Silva.

Constatou-se a ocorréncia das falhas a seguir resumidas, e sobre as
quais o responsavel, devidamente intimado, encaminhou justificativas e

documentacio comprobatoria.

DA GESTAO FISCAL (pg. 377563)

2.2 (p. 6-7) — Com base nas informagbes contidas em sitio
eletrdonico, constatou-se que ndo foram totalmente cumpridas as
exigéncias do art. 48-A, |, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000 (LRF),
com alteragdes introduzidas pela Lei Complementar Federal n°. 131/2009,

consoante Recibo de Informag¢des n°. 9/2015 e Anexos.

O Administrador argumenta (pg. 442272, pp. 1 a 3, docs. pg. 0442271,
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p. 1 a 11) que todas as informagdes exigidas legalmente pela Lei de
Transparéncia foram disponibilizadas no sitio eletrébnico, conforme
documentacdo que acosta. Ressalta que o computador usado para pesquisa
desta Corte (fl. 69) bloqueava a abertura de janelas (pop ups), impedindo o

acesso as telas com as informag¢des buscadas.

23 (p. 7 a 9) — Com base nas informag¢des contidas em sitio
eletrdonico, constatou-se que as exigéncias da Lei Federal n° 12.527/11
(Lei de Acesso a Informagdo — LAIl) ndo foram totalmente cumpridas,

conforme Recibo de Informagdes n°. 9/2015.

O Administrador esclarece (p¢. 442272, p. 3 a 6, docs. p¢. 442271, pp.
12 a 29) que, realmente, os itens indicados eram faltantes no sitio a época da
pesquisa, mas foram implantados posteriormente. Quanto ao Patriménio
Publico — Iméveis, ndo havia informagbes a época pelo fato de o Legislativo
ndo possuir imoveis, entendendo-se ndo ser necessaria a informacgao, quer foi
incluida posteriormente. Relativamente a resultados de inspe¢des, auditorias e

tomadas de contas, essas informag¢des serdo acrescentadas ao sitio.

DO RELATORIO GERAL DE CONSOLIDAGAO DAS CONTAS (pg.
390930)

2.1 (p. 2) — A declaragdo firmada pelo Presidente da Camara de
que os agentes publicos atuantes no Poder Legislativo estdo em dia com
a apresentagio das declaragdes de bens e rendas (p¢. 305239) ndo atende
a exigéncia regimental do TCE, pois menciona que as declara¢gdes de
bens e rendas dos agentes politicos que desempenham atividades no
Orgio serdo apresentadas até 30-04-16. Desatendimento ao disposto no
art. 4°,, lll, ‘e’, da Resolugdo TCE n°. 1.052/2015.

O Administrador discorda do aponte (p¢. 442272, p. 6-7, docs. pg.
0442271, p. 30 a 34), dizendo que cumpriu a Resolu¢éo n°. 1.052/2015, pois as
declaragbes devem ser entregues até 31 de maio do ano subsequente. Diz

que, como os agentes publicos usam entregar a mesma declaracdo de bens

/cah
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que compde suas declaragdes de Imposto de Renda, é praxe aguardar o prazo

final de entrega dessa para recolher os referidos documentos.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO (pg. 537499)

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em parecer de autoria
da Adjunta de Procurador Daniela Wendt Toniazzo, precipuamente, pela
imposicdo de multa; ndo atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal;
irregularidade das contas do Administrador; ciéncia ao Procurador-Geral de
Justica e ao Procurador Regional Eleitoral; e recomendag¢do ao atual
Administrador para que corrija e evite a reincidéncia apontes criticados nos
autos, com verificagdo em futura auditoria das medidas implementadas nesse

sentido.

E o relatério. Passo ao Voto.

Inicio pela Gestao Fiscal.

No que toca ao item 2.2 (descumprimento do inc. | do art. 48-A da
LRF) vou divergir, com a devida vénia, da SICM e da Agente Ministerial. O
argumento do Administrador quanto ao bloqueio de pop ups pelos firewalls
utilizados na rede de computadores desta Corte é realmente confirmado pela
impressdo da tela acostada na p. 69 do Processo (p¢. 370471, p. 2). Assim, a
pesquisa correta ndo pode ser realizada porque a seguranga de rede dos
sistemas da Corte ndo a permitiram, colocando em duvida a conclusdo da

Instrugéo Técnica.

Em pesquisa da situagdo nos exercicios de 2013% e 20142, verifiquei

1 J. na Sess&o de 14-07-15 da Primeira Camara Especial, rel. Cons. Subst. Renato Azeredo. A deciséo foi
parcialmente reformada em sede recursal (Proc. n° 8879-02.00/15-9, j. na Plenaria de 23-03-16, rel.
Cons. Algir Lorenzon), sem atingir o ponto em questdo. Transito em julgado em 27-05-16.

2 J. na Sessao de 09-05-16 da Segunda Camara Especial, rel. Cons?. Subst?. Ana Warpechowski, transito
em julgado em 29-07-16.

/cah

PAjgina
187

Processo
02210-0200/15-0

Pagina da
peca

3

Pega
0578692

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
3F2C4

Assinado digitalmente por: LETICIA AYRES RAMOS em 22/05/17.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.CE84.2180.AC19.2848.C8C2.




Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas do Estado )
Gabinete da Conselheira Substituta Leticia Ayres Ramos —<
Proc. n%. 2210-02.00/15-0

m

150 2001

que, no primeiro, foi apontada discrepancia no atendimento a Lei de
Transparéncia, corrigida pelo Administrador antes da cientificacdo de sua

existéncia3, e, no segundo, a Lei foi atendida em sua inteireza.

Assim, considerando que o Legislativo Municipal de Getulio Vargas
cumpriu as normas da transparéncia nos exercicios anteriores, que ficam
dividas acerca das conclusdes da Area Técnica sobre o ndo cumprimento no
exercicio em julgamento e que os documentos acostados pela defesa permitem

inferir o seu cumprimento, voto pelo afastamento da inconformidade.

Ainda, voto por encaminhar recomendagdo a DCF para que
determine verificar até que ponto as pesquisas sobre cumprimento da Lei da
Transparéncia na internet sdo afetadas pelos sistemas de seguranca da rede
desta Corte, com o fito de adotar procedimentos para sanar eventuais

problemas.

Quanto ao item 2.3 (ndo atendimento a totalidade da LAl) a situagéo é

diversa daquela do item anterior.

Na mesma pesquisa que realizei sobre o atendimento as normas da
transparéncia, também verifiquei que o Legislativo Municipal de Getulio Vargas
realmente ndo atendeu totalmente as disposi¢des da LAI, conquanto tenha
observado evolucio positiva em relacdo a 2013 e 2014, exercicios que também

apresentaram inconformidades em relagdo a LA

Assim, considerando que, mesmo com melhorias, a situagdo continuou
em 2015, em convergéncia com a Area Técnica e com o MPC, voto pela
manutengdo da inconformidade, com sancionamento pecuniario ao

Administrador.

Relativamente ao item 2.1 do Relatério Geral de Consolidagao,
realmente o documento acostado ndo atende as exigéncias desta Corte, pois
nao informa se os agentes publicos se encontram em dia com a entrega das

respectivas declaragdes de bens.

% A falha resultou em adverténcia ao Administrador, unicamente.
/cah
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Nesse passo, voto pela manutengido da inconformidade, com

sancionamento pecuniario ao Administrador.

Ainda, voto por determinar a Origem que dé conhecimento desta
decisdo aos demais Vereadores e ao responsavel pelo Sistema de Controle

Interno do Municipio de Getulio Vargas.

DAS CONTAS

Considerando que as inconformidades constantes deste Processo,
embora relevantes, ndo comprometem o conjunto das contas do exercicio sob
exame, voto pela regularidade, com ressalvas, das contas dos
Administradores, diferentemente do entendimento do Ministério Publico de

Contas.

Pelo exposto, voto:

a) quanto a gestdo do Senhor Aquiles Pessoa da Silva,
Administrador do Legislativo Municipal de Getulio Vargas no exercicio de 2015,

nos termos do artigo 84, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal:
al) pelo afastamento da inconformidade do item 2.2 da Gestao Fiscal;

a2) pela imposi¢gdo de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
Aquiles Pessoa da Silva, nos termos dos artigos 67 da Lei Estadual n°
11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta Corte, por afronta a normas
constitucionais e legais reguladoras da gestdo administrativa, em raz&o das

inconformidades remanescentes;
a3) pela regularidade, com ressalvas, das contas;

b) quanto aos comandos a Origem, a serem observados a partir da
publicacdo desta decisdo, considerando o disposto no inciso Xl do art. 5°. e §
2° do art. 84 do RITCE, por determinar-lhe que dé conhecimento desta

decisdo aos demais Vereadores e ao responsavel pelo Sistema de Controle

/cah

PAjgina
189

Processo
02210-0200/15-0

Pagina da
peca

5

Pega
0578692

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
3F2C4

Assinado digitalmente por: LETICIA AYRES RAMOS em 22/05/17.

Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.CE84.2180.AC19.2848.C8C2.




Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas do Estado )
Gabinete da Conselheira Substituta Leticia Ayres Ramos —<
Proc. n%. 2210-02.00/15-0

150 2001

1

Interno do Municipio de Getulio Vargas;

c) quanto aos comandos a Diretoria de Controle e Fiscalizagao
(DCF), por recomendar que determine verificar até que ponto as pesquisas
sobre cumprimento da Lei da Transparéncia na internet sdo afetadas pela
seguranca da rede desta Corte, com o fito de adotar procedimentos para sanar

eventuais problemas; e

e) pela remessa dos autos & Supervisdo competente para a aplicacéo
dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento Interno

deste Tribunal.

Leticia Ayres Ramos,

Conselheira Substituta Relatora
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Relatora: Conselheira-Substituta Leticia Ayres Ramos
Processo n. 002210-02.00/15-0 —
Decisdo n. 1E-0123/2017

— Contas de Gestdo do Administrador do Legislativo Municipal de
Getulio Vargas no exercicio de 2015.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que, apresentado o
relatério da matéria, a Conselheira-Relatora prolatou seu voto, constante nos autos,
o qual foi acolhido em plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte deciséo:

A Primeira Cédmara Especial, por unanimidade, acolhendo o
voto da Conselheira-Relatora, por seus juridicos fundamentos,
decide:

a) quanto a gestdo do Senhor Aquiles Pessoa da Silva,
Administrador do Legislativo Municipal de Getulio Vargas no
exercicio de 2015:

al) afastar a inconformidade do item 2.2 da Gestdo Fiscal;

a2) impor multa no valor de R$ 500,00 ao Senhor Aquiles
Pessoa da Silva, nos termos dos artigos 67 da Lei Estadual n.
11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta Corte, por afronta a
normas constitucionais e legais reguladoras da gestédo
administrativa, em razdo das inconformidades remanescentes;

a3) julgar regulares com ressalvas as suas Contas de Gestdo
nos termos do artigo 84, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal;

b) quanto aos comandos a Origem, a serem observados a
partir da publicagdo desta decisdo, considerando o disposto no inciso
Xl do artigo 5° e paragrafo 2° do artigo 84 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, por determinar que dé conhecimento desta
decisdo aos demais Vereadores e ao responsavel pelo Sistema de
Controle Interno do Municipio de Getulio Vargas;

¢) quanto aos comandos a Diretoria de Controle e
Fiscalizagcdo — DCF, por recomendar a verificagdo das pesquisas
sobre cumprimento da Lei da Transparéncia na internet (até que
ponto séo afetadas pela segurancga da rede desta Corte), com o fito
de adotar procedimentos para sanar eventuais problemas;

TC-08.1 SS1C/DCC
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d) remeter os autos a Supervisdo competente para a aplicagdo
dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos temrmos do

Regimento Interno deste Tribunal

Participaram do julgamento deste processo o0s Conselheiros-
Substitutos Cesar Santolim (Presidente), Leticia Ramos (Relatora), e Alexandre
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Mariotti.
Plenario Gaspar Silveira Martins, em 15-05-2017.
Lisiane Glass,
Secretaria da Primeira Camara.
TC-08.1 SS1C/DCC
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Certidao de Disponibilizacao Oficial
Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do .
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informacgdes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizagdo no Diario Eletronico relativa ao expediente g§
(4]
abaixo, nos seguintes termos: “g
Comunicado/intimado:
o}
Eo
Processo: 002210-0200/15-0 %%
Orgédo: CM DE GETULIO VARGAS 8?
o}
Matéria: Contas de Gestéo o
Gabinete: Leticia Ayres Ramos
Data decisdo: 15/05/2017
Decisdo: 1E-0123/2017 Mocse

Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
disponibilizado em 23/06/2017, no Boletim n°868/201 7, considera-se publicado na data
de 26/06/2017.

Porto Alegre, 23 de junho de 2017.

PEDRO ANTUNES DO NASCIMENTO
Oficial de Controle Externo
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Relatora: Conselheira-Substituta Ana Warpechowski, em substituigdo ao
Conselheiro Pedro Figueiredo —

Processo n. 002084-02.00/17-4 —

Decisdo n. TP-0776/2017

— Recurso de Embargos interposto em face da decisdo proferida
no Processo n.002210-02.00/15-0 — Contas de Gestdo do
Administrador do Legislativo Municipal de Getalio Vargas no
exercicio de 2015. Recorrente: Aquiles Pessoa da Silva.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que, apresentado o
relatério da matéria, a Conselheira-Relatora prolatou seu voto, constante nos autos, o
qual foi acolhido pelo Plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte deciséo:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto da
Conselheira-Relatora, por seus juridicos fundamentos, conhece
deste Recurso de Embargos, interposto pelo Senhor Aquiles
Pessoa da Silva (p.p. Vilmar Anténio Soccol), Administrador do
Legislativo Municipal de Getulio Vargas no exercicio de 2015,
uma vez atendidos os pressupostos de admissibilidade exigidos;
e, ho mérito, decide por seu improvimento, mantendo os exatos
termos da Decisdo n. 1E- 0123/2017.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 06-12-2017.

Débora Pinto da Silva,
Secretaria do Tribunal Pleno.
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Certiddo de Transito em Julgado

Processo: 002210-0200/15-0

Certifico, para que surtam todos os efeitos juridicos e legais, conforme consulta ao

Sistema de Controle Externo desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu

o Transito em Julgado da Decisao referente ao seguinte expediente:

Processo
02210-0200/15-0
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Data do Transito em julgado: 09/02/2018
Processo: 002210-0200/15-0

Orgdo: CM de Getlio Vargas

Matéria: Contas de Gestéo

Exercicio: 2015

Recursos: 002084-0200/17-4

Pega
0898770

Assim, lavrei a presente certiddo nesta data.

Porto Alegre, 23 de Fevereiro de 2018.

Mariza Elena Lang
Oficial de Controle Externo
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